Дело № 5-27-105/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

об административном правонарушении
 03 апреля 2018 года                                                    г. Бахчисарай
Мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в),  при секретаре Иониной И.А., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
юридического лица общества с ограниченной ответственностью «Компания «Черномор», юридический адрес: ***, ИНН: 9204017707, ОГРН: 1149204036739, 
в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.7.5-1 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:

14 февраля 2018 года в 15 часов 35 минут государственным инспектором ТО ГАДН по Республике Крым Крымского межрегионального Управления государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта фио составлен протокол об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Компания «Черномор» в совершении административного правонарушения по адресу: ***, выразившееся в том, что в нарушение требований п.2,5 Правил предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, утвержденных постановлением правительства РФ от 16.07.2009г. № 584, ст.8 ч.1,2 Федерального закона РФ от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» юридическое лицо ООО «Компания «Черномор» осуществляло деятельность по перевозке пассажиров по заказам автомобильным транспортом, который  осуществлялся без предоставления уведомления о начале осуществления указанной деятельности. 
Представитель  ООО «Компания «Черномор» фио вину не  признал, пояснил что вид деятельности ООО «Компании Черномор» не включен в те виды деятельности, которые императивно закреплены в п. 5 Правил предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, в силу ст. 2.1. КоАП РФ, у них не было обязанности выполнять требования ст. 8 ФЗ РФ от 26.12.2008г. № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и п.п. 2,5 Правил. Так же считает что уведомление о начале деятельности предоставляется в соответствующий орган до начала фактического выполнения работ (оказания услуг). Фактическую деятельность они осуществляют с 2006г.  Административное правонарушение не является длящимся согласно п. 14 Постановления Пленума от 24.03.2005г. №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». Соответственно срок привлечения к административной ответственности (3 месяца) истек. Кроме того, просил заменить наказание в виде штрафа на предупреждение в том случае, если мировым судьей будет установлена вина ООО «Компания «Черномор» в совершении правонарушения.
Представитель Крымского межрегионального управления государственного автодорожного надзора главный государственный инспектор территориального отдела государственного автодорожного надзора по Республике Крым фио настаивал на привлечении юридического лица ООО «Компании Черномор» к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.7.5-1 КоАП РФ, т.к. нарушен п. 2, 5 Правил предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений, а также ст. 8 ч. 1, 2  ФЗ РФ от 26.12.2008г. № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Так же пояснил, что на основании ст. 4.5 КоАП РФ срок привлечения не пропущен и составляет 1 год, поскольку данное административное правонарушение посягает на нарушение законодательства РФ в области организации и осуществления государственного контроля (надзора). Также вид деятельности осуществляемый юридическим лицом ООО «Компания Черномор» относится сейчас к другому коду ОКВЭД, были внесены изменения, согласно которым юридическое лицо было обязано внести изменения в свои документы, включить новый код ОКВЭД и соответственно уведомить об этом соответствующий орган контроля в течении 10 дней до начала фактической деятельности. Что касается начала осуществления фактической деятельности, документов подтверждающих, что фактическое осуществление деятельности начато ранее 02.01.2018г. не представлено. 
Заслушав пояснения представителя  ООО «Компания «Черномор» фио, пояснения представителя Крымского межрегионального управления государственного автодорожного надзора главный государственный инспектор территориального отдела государственного автодорожного надзора по Республике Крым фио,  исследовав материалы дела, оценив и проанализировав доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии с ч.1 ст. 19.7.5-1 КоАП РФ - непредставление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности (за исключением случаев, предусмотренных частями 1 и 2 статьи 14.1.2 настоящего Кодекса) в случае, если представление такого уведомления является обязательным влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
В соответствии с ч.1,2 ст. 8 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ (ред. от 27.11.2017) "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности уполномоченный или уполномоченные в соответствующей сфере деятельности орган (органы) государственного контроля (надзора) (далее в настоящей статье - уполномоченный орган государственного контроля (надзора).
Уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности представляется юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими выполнение работ и услуг в соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации перечнем работ и услуг в составе следующих видов деятельности: предоставление услуг по перевозкам пассажиров и багажа по заказам автомобильным транспортом (за исключением осуществления таких перевозок по маршрутам регулярных перевозок, а также для обеспечения собственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпринимателей).
Согласно ч.5 вышеуказанной статьи уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности представляется юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в уполномоченный орган государственного контроля (надзора) непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - многофункциональный центр) после государственной регистрации и постановки на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или предоставления услуг. Указанное уведомление может быть представлено в форме электронного документа.
В соответствием с п. 2 Правил предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений (утвержденных Постановлением Правительства РФ от 16.07.2009г. № 584) уведомление предоставляется юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем предполагающим выполнять работы (оказывать услуги) (далее заявитель) в соответствии с перечнем работ и услуг в составе отдельных видов предпринимательской деятельности согласно приложению №1 (далее-перечень работ и услуг).
Согласно п. 5 вышеуказанных Правил заявитель, предполагающий выполнение работ (оказание услуг), указанных в пунктах 19-21, 68-72 перечня работ и услуг, представляет уведомление в Федеральную службу по надзору в сфере транспорта (ее территориальный орган).

В соответствии с п.6 Правил уведомление предоставляется в соответствующий федеральный орган до начала фактического выполнения работ (оказания услуг).

Уполномоченный орган осуществляет учет уведомлений путем внесения следующих сведений в реестр уведомлений.

В силу пункта 6 Правил уведомление составляется заявителем по форме согласно приложению N 2 и представляется по месту предполагаемого фактического осуществления работ (оказания услуг) в соответствующий федеральный орган исполнительной власти (его территориальный орган), указанный в пунктах 3 - 5 Правил, до начала фактического выполнения работ (оказания услуг).
Факт совершения юридическим лицом ООО «Компания «Черномор» административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.7.5-1 КоАП РФ и его виновность, подтверждаются собранными по делу доказательствами, в частности:

- протоколом об административном правонарушении № ПРК 00048 от 14.02.2018г. (л.д.1-2);

- копией извещения № 05-11/1/5 о составлении протокола об административном правонарушении от 09.01.2018г. (л.д.5);
- копией кассового чека от 11.01.2018г. (л.д.6);

- копией почтового уведомления от 15.01.2018г. (л.д.7);

- копией почтового уведомления от 26.01.2018г. (л.д.8);

- копия кассового чека от 15.02.2018г. (л.д.10);

- актом планового (рейдового) осмотра, обследования транспортного средства № 002001 от 02.01.2018г. (л.д.11);

- копией служебной записки (л.д.12);

- копией договора № 204 фрахтования транспортного средства от 16.12.2016г. (л.д.13-14);

- копией заявки № 02-02/01-18 на перевозку организованной группы от 02.01.2018г. (л.д.15);

- копией заявки № 486 от 27.12.2017г. (л.д.16);

- копией путевого листа автобуса необщего пользования от 02.01.2018г. (л.д.17);

- выпиской из ЕГРЮЛ от 14.02.2018г. (л.д.19-29);

- копией графика движения собственных транспортных средств согласно заявки № 486 от 27.12.2017г. (л.д.30);

- фотокопией маршрута следования автобуса от 02.01.2018г. (л.д.31);

- сведениями из ЕРСМиСП от 14.03.2018г. (л.д.48-49);

- копией листа записи ЕГРЮЛ от 15.11.2016г. (л.д.50);

- копией листа записи ЕГРЮЛ от 14.03.2016г. (л.д.51);

- копией уведомления № 08-27/10186 от 07.04.2016г. (л.д.52);

- копией сведений из реестра (л.д.53).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан полномочным представителем лица, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Из содержания части 1 статьи 4.5 КоАП РФ следует, что срок давности привлечения к административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 19.7.5-1 КоАП РФ, составляет три месяца со дня его совершения.
Доводы представителя ООО «Компания «Черномор» о том, что вид деятельности ООО «Компании Черномор» не включен в те виды деятельности, которые императивно закреплены в п. 5 Правил предоставления уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и учета указанных уведомлений не могут быть приняты во внимание, так как в пункте 5 раздела I «Общие положения» предусмотрено, что заявитель, представляет уведомление об оказании услуг по перевозке пассажиров и багажа в городском, пригородном и междугородном сообщении в Федеральную службу по надзору в сфере транспорта (ее территориальный орган).

В соответствии с Правилами, к видам деятельности и выполняемым в их составе работ и услуг относятся требующие получения такого уведомления услуги по перевозке пассажиров и багажа в городском, пригородном и междугородном сообщении (п. 19 приложения к Правилам), соответствующие Кодам по общероссийскому классификатору:49.39.1,49.39.31,49.39.32,49.39.33,49.39.34,49.39.39 <**>.

Так, в соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц, видом деятельности (дополнительным) ООО «Компании Черномор» является код 49.3 «Деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта».

Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), код 49.3 классифицируемых группировок видов экономической деятельности, наименования и описания, раскрывающий содержание группировки данный вид деятельности обозначен как услуги сухопутного пассажирского транспорта прочие, который в свою очередь включает все коды указанные в пункте 19 Правил.
Что касается доводов представителя ООО «Компания «Черномор» о пропуске срока давности привлечения, они не основаны на законе исходя из следующего.

Пунктом 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" разъяснено, что невыполнение предусмотренной правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. Срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушение, в отношении которого предусмотренная правовым актом обязанность не была выполнена к определенному сроку, начинает течь с момента наступления указанного срока.

Таким образом, административное правонарушение, выразившееся в непредставлении уведомления о начале осуществления предпринимательской деятельности, не является длящимся и срок давности по нему начинает течь с момента начала такой деятельности.

Доказательств того, что ООО «Компания «Черномор» фактически осуществляла деятельность  по реализации договора фрахтования Т-009 от 10.06.2016г.,  в частности-заявок, предусмотренных п.1.2 договора, не представлено. Заключение указанного договора не свидетельствует о том, что фактически договор был реализован, то есть доказательств того, что ООО  «Компания «Черномор» фактически осуществляла деятельность по перевозке пассажиров по заказам автомобильным транспортом до 02.01.2018г. не имеется.
Соответственно, последним днем привлечения к административной ответственности ООО «Компания «Черномор» является 03.04.2018г.
Исследовав материалы дела, оценив все доказательства в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности юридического лица ООО «Компания «Черномор» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.7.5-1 КоАП РФ.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность ООО «Компания «Черномор» на основании ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ мировой судья признает добровольное прекращение противоправного поведения, что подтверждается копией уведомления № 710 о начале предпринимательской деятельности от 06.03.2018г. 
Обстоятельствами, смягчающими административную ответственность, на основании ч.2 ст. 4.2 КоАП РФ мировой судья признает совершение правонарушения  впервые, отсутствие ущерба в результате совершения правонарушения.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
Разрешая ходатайство представителя  ООО «Компания «Черномор» фио о замене административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение, мировой судья считает возможным его удовлетворить исходя из следующего.

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи. 

В соответствии с ч.2 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы применения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

Из представленной выписки из ЕГРЮЛ усматривается, что ООО «Компания «Черномор» является субъектом среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта. 

Ранее к административной ответственности ООО «Компания «Черномор» не привлекалась, совершила административное правонарушение впервые при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы применения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

С учетом изложенного, а также учитывая то, что статья 19.7.5-1 КоАП РФ в перечень, установленный ч.2 ст. 4.1.1 КоАП РФ, не включена, мировой судья приходит к выводу, что в отношении ООО «Компания «Черномор»  возможно применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменив административное наказание в виде штрафа на предупреждение. 

Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11, ч.2 ст. 15.12, ч.1 ст.4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  
Юридическое лицо ООО «Компания «Черномор» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.7.5-1 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 
    Постановление   может быть обжаловано  в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи  жалобы  через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня получения его  копии.

        Мировой судья  






  Е.А. Есина       
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