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Дело № 5-27-106/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

28 апреля 2017 года                                                                            г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении
Калябиной И.И., *** года рождения, уроженки ***, гражданки РФ, проживающей по адресу: ***,
по ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Согласно данным протокола об административном правонарушении №20/05-13 от 28 марта 2017 года, составленного специалистом-экспертом, государственным инспектором отдела организации контрольно-надзорных мероприятий управления государственного земельного контроля (надзора) Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым фио, Калябина И.И. не выполнила в установленный срок – до 30.01.2017 г. предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации от 10.10.2016 года №32/12-13, выданного по результатам внеплановой проверки, что является правонарушением, ответственность за которое предусмотрена ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Заслушав в судебном заседании пояснения Калябиной И.И., представителя Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым - специалиста-эксперта, государственного инспектора отдела организации контрольно-надзорных мероприятий управления государственного земельного контроля (надзора) фио, действующего на основании удостоверения, исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив доказательства, мировой судья считает, что в действиях Калябиной И.И. усматривается нарушение требований ч.25 ст.19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, исходя из следующего.

Административная ответственность за невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства установлена частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

В соответствии с ч. 1 ст. 13 Земельного кодекса РФ в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по: 

1) сохранению почв и их плодородия; 

2) защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и других негативных (вредных) воздействий, в результате которых происходит деградация земель; 

3) защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, а также защите растений и продукции растительного происхождения от вредных организмов (растений или животных, болезнетворных организмов, способных при определенных условиях нанести вред деревьям, кустарникам и иным растениям); 

4) ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и захламления земель; 

5) сохранению достигнутого уровня мелиорации; 

6) рекультивации нарушенных земель, восстановлению плодородия почв, своевременному вовлечению земель в оборот; 

7) сохранению плодородия почв и их использованию при проведении работ, связанных с нарушением земель. 

Частью 5 указанной нормы предусмотрено, что для проведения проверки соответствия почвы экологическим нормативам проводятся почвенные, геоботанические, агрохимические и иные обследования.

В силу статей 7 и 42 Земельного кодекса Российской Федерации собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами.

Как следует из п. 1 ст. 6 Федерального закона от 24.07.2002 года № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения обязаны использовать указанные земельные участки в соответствии с целевым назначением данной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны причинить вред земле как природному объекту, в том числе приводить к деградации, загрязнению, захламлению земель, отравлению, порче, уничтожению плодородного слоя почвы и иным негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.

Из ст. 8 Федерального закона от 16.07.1998 года № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» следует, что собственники, владельцы, пользователи, в том числе арендаторы, земельных участков обязаны: осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую среду; соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правила и регламенты проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий; представлять в установленном порядке в соответствующие органы исполнительной власти сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов; содействовать проведению почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого-токсикологического обследований земель сельскохозяйственного назначения; информировать соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их владении или пользовании; выполнять другие обязанности, предусмотренные законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Как следует из материалов дела, 10.10.2016 г. в соответствии с приказом Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым от 16.09.2016 года №989/П проведена внеплановая выездная проверка в отношении Калябиной И.И. По результатам проверки было выявлено, что Калябиной И.И., правообладателем земельного участка сельскохозяйственного назначения с кадастровым номером ***, расположенного на территории ***, площадью 2,3164 га, не проводится комплекс обязательных мероприятий по сохранению почв и их плодородия, защите земель от негативного воздействия, мероприятий по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания сорными растениями, мероприятий по сохранению и повышению плодородия земель сельскохозяйственного назначения посредством систематического проведения агротехнических, агрохимических, фитосанитарных и мелиоративных мероприятий, агрохимических обследований земель, почвенно-грунтовых и эколого-токсилогических обследований, показателей состояния плодородия земель сельскохозяйственного назначения, мероприятий по расчету потребности культур в питательных элементах, согласно выносу их из почвы и не обеспечивает внесение требуемого количества удобрений с учетом результатов агрохимического и эколого-токсилогического обследования земель, своевременному вовлечению земель в оборот, в результате чего происходит деградация земель сельскохозяйственного назначения, их истощение, нерациональное использование природного ресурса.
10.10.2016 года Калябиной И.И. было выдано предписание №32/12-13 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации в срок до 30.01.2017 года. В указанном предписании Калябиной И.И. было предложено обязательные мероприятия:  провести агрохимическое обследование почв земельного участка сельскохозяйственного назначения, предоставив результаты обследований или паспорт почв в адрес Симферопольского МРО Крымсельхознадзора; не допускать зарастания указанного земельного участка сельскохозяйственного назначения деревьями, кустарниками и сорными растениями (производить опашку), использовать земельный участок в целевом назначении способами, которые не наносят вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту. В предписании разъяснена административная ответственность за невыполнение в срок предписания. Калябиной И.И. было разъяснено право на подачу ходатайства о продлении срока устранений нарушений.
Указанное предписание было получено Калябиной И.И. 03.11.2016 г., что подтверждается уведомлением о вручении почтового отправления.

Возражений в части законности и обоснованности выдачи вышеуказанного предписаний Калябиной И.И. не заявлено. 
Ходатайств о продлении срока устранений нарушений Калябиной И.И. также не заявлялось.
В рамках проведения проверки выполнения Калябиной И.И. вышеуказанного предписания на основании приказа начальника Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым от 03.02.2017 года №22/П 16.02.2017 г. в присутствии свидетелей фио и фио был произведен осмотр земельного участка сельскохозяйственного назначения с кадастровым номером ***, расположенного на территории ***, площадью 2,3164 га. Осмотром установлено, что указанный земельный участок не используется в сельскохозяйственном производстве, зарос сорной растительностью, не обработан, сельскохозяйственная техника отсутствует.
Согласно акту проверки №8/05-09 от 03.03.2017 г. Калябиной И.И. на момент проведения проверки какая-либо информация, материалы, подтверждающие выполнение предписаний, не представлено.  
В судебном заседании Калябина И.И. вину не признала, пояснив, что на фототаблице, приложенной к акту осмотра от  16.02.2017 г., зафиксирован не ее участок. Также пояснила, что частично выполнила предписание – произвела опашу участка по периметру. Калябина И.И. также пояснила, что ввиду плохого состояния здоровья не в состоянии обрабатывать земельный участок.
Однако, указанные доводы не подтверждены какими-либо доказательствами. Между тем, как пояснил в судебном заседании представитель Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым, при проведении осмотра земельного участка фотосъемка произведена общим массивом, в состав которого входит земельный участок с кадастровым номером ***. 

Мировым судьей при оценке указанного протокола осмотра учитывается, что осмотр земельного участка производился в условиях ясной погоды, естественного дневного освещения в присутствии двоих свидетелей. Место положения определено с помощью GPS навигатора и дальномера, а также при помощи плана-схемы земельного участка.

Каких-либо возражений Калябиной И.И. против обстоятельств, отраженных в указанном акте, не заявлено.
Доказательств того, что предписание не исполнено вследствие состояния здоровья, на что ссылалась Калябина И.И., мировому судье не представлено. 
Частью 25 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.     

Объектом данного административного правонарушения является установленный законом порядок управления, и в частности контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору).

Объективную сторону правонарушения составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. Предписание должно быть вынесено лицу, на которое возложена обязанность по соблюдению соответствующего требования законодательства.

Факт совершения Калябиной И.И. административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный контроль, об устранении нарушений законодательства также подтверждаются собранными по делу доказательствами, в частности:

- предписанием №32/12-13 об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства от 10.10.2016 года (л.д.2-3);
-  приказом начальника Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым о проведении внеплановой выездной проверки №22/П от 03.02.2017 г. (л.д.4-6);

- уведомлением о проведении внеплановой выездной проверки №17/05-16 от 03.02.2017 г. (л.д.7-9);

- актом осмотра земельного участка от 16.02.2017 г. (л.д.10-15);

- актом проверки  о проведении мероприятий по контролю (надзору) №8/05-09 от 03.03.2017 года (л.д. 19-24).
Достоверных и достаточных доказательств невозможности исполнения предписания в установленный срок Калябиной И.И. не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. Копия протокола направлена Калябиной И.И. почтой 30.03.2017 г., получена ею 31.03.2017 г., что подтверждается уведомлением о вручении почтового отправления.
Исследовав материалы дела, оценив все доказательства каждое в отдельности и в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности Калябиной И.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Калябиной И.И., не установлено.

Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание то обстоятельство, что совершенное административное правонарушение не повлекло за собой причинения вреда, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.25 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать Калябину И.И., *** года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: наименование получателя - УФК по Республике Крым, номер счета получателя - 40101810335100010001, банк получателя – Отделение Республики Крым, БИК 043510001, Код классификации доходов бюджета – 82011625050010000140, код бюджетной территории – 35604101,  ИНН - 9102001017, КПП - 910201001, наименование платежа – Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства в области охраны окружающей среды.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
