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Дело № 5-27-182/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении
          10 июня 2022 года                                                                             г. Бахчисарай
Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36В), Есина Елена Анатольевна, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 

юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «СЗР АгроКрым» (сокращенное наименование – ООО «СЗР АгроКрым»), ОГРН 1149102061272, ИНН – 9104001090, КПП – 910401001, юридический адрес: ***,
по ч.1 ст.19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Юридическим лицом ООО «СЗР АгроКрым» 21.03.2022 г., 22.03.2022 г., 23.03.2022 г., 04.04.2022 г. допущено воспрепятствование законной деятельности должностных лиц налогового органа - не обеспечена возможность ознакомиться с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов, не обеспечена возможность проведения инвентаризации, воспрепятствован доступ на территорию, используемую для ведения производственно-хозяйственной деятельности ООО «СЗР АгроКрым», по адресу: ***.
В судебное заседание законный представитель юридического лица и защитник фио не явились, о времени и месте рассмотрения дела уведомлены надлежащим образом, о причинах неявки не сообщили, ходатайств об отложении рассмотрения дела в адрес мирового судьи от них не поступало.

В судебное заседание явился представитель ООО «СЗР АгроКрым» фио, пояснившая, что в действиях юридического лица отсутствует состав вменяемого  административного правонарушения, поскольку решение налогового органа о возобновлении проведения выездной налоговой проверки принято в нарушение временного запрета (моратория) на проведение плановых проверок, введенный постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». Кроме того, защитником указано на то, что руководитель юридического лица не был заблаговременно извещен о проведении проверки.
Исследовав материалы дела, оценив и проанализировав все доказательства в их совокупности, мировой судья пришел к выводу о доказанности вины ООО «СЗР АгроКрым» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ, исходя из следующего. 
В соответствии с частью 1 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 указанного Кодекса, влечет административную ответственность, в том числе для юридических лиц в виде административного штрафа от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Согласно диспозиции части 1 статьи 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях объективную сторону состава административного правонарушения образуют действия или бездействие, выразившиеся в воспрепятствовании законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок.

Порядок организации и проведения проверок юридических лиц в рамках налогового контроля установлен главой 14 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). 

На основании п. 1 ст. 82 НК РФ налоговый контроль проводится должностными лицами налоговых органов в пределах своей компетенции, в том числе посредством налоговых проверок.

Статьей 87 НК РФ установлено, что налоговые органы проводят камеральные выездные налоговые проверки налогоплательщиков, плательщиков сборов, плательщиков страховых взносов и налоговых агентов, целью проверок является контроль за соблюдением налогоплательщиком, плательщиком сборов, плательщиком страховых взносов или налоговым агентом законодательства о налогах и сборах.

Согласно п. 1 ст. 89 НК РФ выездная налоговая проверка проводится на территории (в помещении) налогоплательщика на основании решения руководителя (заместителя руководителя) налогового органа. В случае, если у налогоплательщика отсутствует возможность предоставить помещение для проведения выездной налоговой проверки, выездная налоговая проверка может проводиться по месту нахождения налогового органа, а в случае проведения выездной налоговой проверки налогоплательщиков - иностранных организаций, признаваемых налоговыми резидентами Российской Федерации в порядке, установленном пунктом 8 статьи 246.2 настоящего Кодекса, - по месту нахождения обособленного подразделения такой организации.
Предметом выездной налоговой проверки является правильность исчисления и своевременность уплаты налогов, если иное не предусмотрено настоящей главой (п. 4 ст. 89 НК РФ).
В соответствии с п.п. 1 п. 9 ст. 89 руководитель (заместитель руководителя) налогового органа вправе приостановить проведение выездной налоговой проверки для истребования документов (информации) в соответствии с пунктом 1 статьи 93.1 настоящего Кодекса. В указанном пункте также установлено, что приостановление и возобновление проведения выездной налоговой проверки оформляются соответствующим решением руководителя (заместителя руководителя) налогового органа, проводящего указанную проверку.
Пунктом 12 статьи 89 НК РФ предусмотрено, что налогоплательщик обязан обеспечить возможность должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, ознакомиться с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов. При проведении выездной налоговой проверки у налогоплательщика могут быть истребованы необходимые для проверки документы в порядке, установленном статьей 93 настоящего Кодекса. Ознакомление должностных лиц налоговых органов с подлинниками документов допускается только на территории налогоплательщика, за исключением случаев проведения выездной налоговой проверки по месту нахождения налогового органа, а также случаев, предусмотренных статьей 94 настоящего Кодекса.
Согласно п. 13 ст. 89 НК РФ при необходимости уполномоченные должностные лица налоговых органов, осуществляющие выездную налоговую проверку, могут проводить инвентаризацию имущества налогоплательщика, а также производить осмотр производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, в порядке, установленном статьей 92 настоящего Кодекса.
Приказом Минфина РФ N 20н, МНС РФ N ГБ-3-04/39 от 10.03.1999 утверждено Положение о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке (Зарегистрировано в Минюсте РФ 11.06.1999 N 1804) (далее – Положение).

Пунктом 1.2. Положения установлено, что распоряжение о проведении инвентаризации имущества налогоплательщика при выездной налоговой проверке, порядке и сроках ее проведения, составе инвентаризационной комиссии принимает руководитель государственной налоговой инспекции (его заместитель) по месту нахождения налогоплательщика, а также по месту нахождения принадлежащего ему недвижимого имущества и транспортных средств.

Основными целями инвентаризации являются: выявление фактического наличия имущества и неучтенных объектов, подлежащих налогообложению; сопоставление фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета; проверка полноты отражения в учете обязательств (п. 1.5 Положения).

Проверка фактического наличия имущества производится при участии должностных лиц, материально ответственных лиц, работников бухгалтерской службы налогоплательщика (п.2.2 Положения).

Пункт 2.7 Положения обязывает налогоплательщика создать условия, обеспечивающие полную и точную проверку фактического наличия имущества в установленные сроки (обеспечить рабочей силой для перевешивания и перемещения грузов, технически исправным весовым хозяйством, измерительными и контрольными приборами, мерной тарой).
В соответствии со ст. 93 НК РФ:

- должностное лицо налогового органа, проводящее налоговую проверку, вправе истребовать у проверяемого лица необходимые для проверки документы. В случае нахождения должностного лица налогового органа, проводящего налоговую проверку, на территории проверяемого лица требование о представлении документов передается руководителю (законному или уполномоченному представителю) организации или физическому лицу (его законному или уполномоченному представителю) лично под расписку. Если указанным способом требование о представлении документов передать невозможно, оно направляется в порядке, установленном пунктом 4 статьи 31 настоящего Кодекса (п.1);

- истребуемые документы могут быть представлены в налоговый орган проверяемым лицом лично или через представителя, направлены по почте заказным письмом либо переданы в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет налогоплательщика. Представление документов на бумажном носителе производится в виде заверенных проверяемым лицом копий. Не допускается требование нотариального удостоверения копий документов, представляемых в налоговый орган (должностному лицу), если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. Листы документов, представляемых на бумажном носителе, должны быть пронумерованы и прошиты в соответствии с требованиями, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. Представление документов, составленных в электронной форме по форматам, установленным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, осуществляется по телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет налогоплательщика. Истребуемые документы, составленные на бумажном носителе, могут быть представлены в налоговый орган в электронной форме в виде электронных образов документов (документов на бумажном носителе, преобразованных в электронную форму путем сканирования с сохранением их реквизитов) по форматам, установленным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, по телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет налогоплательщика. В случае представления истребуемых документов в налоговый орган в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи такие документы должны быть заверены усиленной квалифицированной электронной подписью проверяемого лица или усиленной квалифицированной электронной подписью его представителя. Порядок направления требования о представлении документов и порядок представления документов по требованию налогового органа в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет налогоплательщика утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. В случае необходимости должностное лицо налогового органа вправе ознакомиться с подлинниками документов (п. 2);
- документы, которые были истребованы в ходе налоговой проверки, представляются в течение 10 дней (20 дней - при налоговой проверке консолидированной группы налогоплательщиков, 30 дней - при налоговой проверке иностранной организации, подлежащей постановке на учет в налоговом органе в соответствии с пунктом 4.6 статьи 83 настоящего Кодекса) со дня получения соответствующего требования. В случае, если проверяемое лицо не имеет возможности представить истребуемые документы в течение установленного настоящим пунктом срока, оно в течение дня, следующего за днем получения требования о представлении документов, письменно уведомляет проверяющих должностных лиц налогового органа о невозможности представления в указанные сроки документов с указанием причин, по которым истребуемые документы не могут быть представлены в установленные сроки, и о сроках, в течение которых проверяемое лицо может представить истребуемые документы (п.3).
Из материалов дела усматривается, что 20.12.2021 г. начальником ИФНС по Бахчисарайскому району Республики Крым на основании ст. 89 НК РФ было принято решение №06-01/9104001090 о проведении выездной налоговой проверки в отношении ООО «СЗР «АгроКрым», цель проверки - правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания, перечисления) налогов, сборов, страховых взносов за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2020 г. Указанное решение директору ООО «СЗР АгроКрым» фио вручено лично 20.12.2021 г., о чем свидетельствует его подпись в решении.
В соответствии с п. 2 ст. 93 НК РФ 28.12.2021 г. директору ООО «СЗР Агрокрым» фиовручено Уведомление №1 от 20.12.2021 г. о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов (далее-Уведомление), в котором указано, что по выбору налогоплательщика обеспечение возможности ознакомления с оригиналами документов может быть осуществлено путем: представления оригиналов документов в помещение налогового органа, либо предоставление возможности ознакомления с оригиналами документов и их осмотра в помещении налогоплательщика. В Уведомлении также указано о необходимости уведомить ИФНС о наличии причин, препятствующих обеспечению возможности ознакомления с оригиналами документов.
В соответствии с п.п. 1 п. 9 ст. 89 НК РФ начальником ИФНС по Бахчисарайскому району Республики Крым 25.02.2022 г. принято решение №06-01/9104001090-2 о приостановлении проведения выездной налоговой проверки в отношении ООО «СЗР «АгроКрым», основание приостановления проверки - необходимость истребования документов (информации) в соответствии с п.1 ст. 93.1 НК РФ. 
Возобновлено проведение выездной налоговой проверки на основании решения №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г.
21.03.2022 заместителем начальника ИФНС по Бахчисарайскому району Республики Крым издано распоряжение о проведении инвентаризации имущества ООО «СЗР АгроКрым», о чем директор ООО «СЗР «АгроКрым» был извещен 21.03.2022 г. лично.

Решением №06-02/9104001090 начальника ИФНС по Бахчисарайскому району Республики Крым от 24.03.2022 г. проведение выездной налоговой проверки в отношении ООО «СЗР АгроКрым» было приостановлено, основание приостановления проверки - необходимость истребования документов (информации) в соответствии с п.1 ст. 93.1 НК РФ. 
Возобновлено проведение выездной налоговой проверки на основании решения №06-01/9104001090-3 от 04.04.2022 г.

Сведений о том, что по состоянию на 21.03.2022 г., 22.03.2022 г., 23.03.2022 г., 04.04.2022 г. от ООО «СЗР АгроКрым» в адрес ИФНС по Бахчисарайскому району Республики Крым поступали уведомления о наличии причин, препятствующих обеспечению возможности ознакомления с оригиналами документов, в материалах дела не имеется. Не представлено таких доказательств и мировому судье.
1. 21.03.2022 г. должностными лицами Межрайонной ИФНС России №4 по Республике Крым, проводящих выездную налоговую проверку ООО «СЗР «АгроКрым», по месту нахождения юридического лица осуществлен выход на проверку. На требование проверяющих предоставить документы для проверки директор ООО «СЗР АгроКрым» фио ответил отказом, ссылаясь на Указ Президента РФ о запрете проведения проверок среднего и малого бизнеса до конца 2022г.
Начальником отдела выездных проверок Межрайонной ИФНС России №4 по Республике Крым фио директору ООО «СЗР АгроКрым» фио было разъяснено, что Постановление Правительства РФ №336 не распространяется на проверки, проводимые на основании ст. 89 НК РФ, а распространяется на проверки, проводимые на основании ФЗ №294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в п. 3.1. которого указано, что его положения не распространяются на налоговый контроль. После разъяснений директором предприятия оригиналы документов, необходимых для проведения проверки, представлены не были, о чем составлен Акт от 21.03.2022 г. о не обеспечении возможности должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, ознакомиться с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов.

Ознакомившись с Актом от 21.03.2022 г., директор ООО «СЗР АгроКрым» фио внес в акт указание о том, что им в адрес УФНС России по Республике Крым подана жалоба от 21.03.2022 г. о признании решения №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г. незаконным, а также приложил копию жалобы.
2. 22.03.2022 г. должностными лицами Межрайонной ИФНС России №4 по Республике Крым осуществлен выход на выездную налоговую проверку ООО «СЗР АгроКрым» по месту нахождения юридического лица: ***. 22.03.2022 г. в 8 час. 42 мин. с личного телефона руководителя проверяющей бригады - начальника отдела выездных проверок Межрайонной ИФНС России №4 по Республике Крым фио осуществлен телефонный звонок на личный телефон директора ООО «СЗР АгроКрым» фио. В ходе телефонного разговора фио категорически отказался от участия в проверке, от предоставления на проверку документов, доступ на территорию юридического лица обеспечен не был, о чем составлен Акт №1/9104001090 от 22.03.2022 г. о воспрепятствовании доступу должностных лиц налогового органа, проводящих налоговую проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица. Указанный акт 22.03.2022 г. направлен в адрес ООО «СЗР АгроКрым» по телекоммуникационным каналам связи и получен предприятием 30.03.2022 г., что подтверждается реестром документов, направленных налогоплательщику по ТКС.

3. В соответствии с п. 13 ст. 89 НК РФ, п.1.2 Положения директору ООО «СЗР АгроКрым» фио 21.03.2022 г. вручено Распоряжение №1 от 21.03.2022 г. о проведении инвентаризации имущества (в т. ч. основных средствах, товарно-материальных ценностей, расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами) налогоплательщика при налоговой проверке (далее-Распоряжение) и письмо №06-27/01688 от 21.03.2022 г. о необходимости предоставления 23.03.2022 г. документов (отчетов по складам - остатки товаров, инвентарных карточек группового учета основных средств, ведомостей дебиторской-кредиторской задолженности), информации (перечень складов, материально-ответственных лиц), обеспечения явки должностных лиц, материально-ответственных лиц, работников бухгалтерской службы ООО «СЗР АгроКрым» для участия в инвентаризации, создания условий, обеспечивающих полную и точную проверку фактического наличия имущества.

23.03.2022 г. должностными лицами Межрайонной ИФНС России №4 по Республике Крым осуществлен выход по адресу - месту нахождения ООО «СЗР АгроКрым»: *** с целью осуществления выездной налоговой проверки, в т.ч. с целью проведения инвентаризации имущества ООО «СЗР «АгроКрым». 23.03.2022 г. с личного телефона руководителя проверяющей бригады - начальника отдела выездных проверок Межрайонной ИФНС России №4 по Республике Крым фио осуществлен телефонный звонок на личный телефон директора ООО «СЗР АгроКрым» фио. В ходе телефонного разговора фио категорически отказался от участия в проверке, от инвентаризации и предоставления на проверку документов, доступ на территорию юридического лица обеспечен не был, о чем составлен Акт №1 от 21.03.2022 г. о не обеспечении возможности проведения инвентаризации должностными лицами налогового органа (членами комиссии), проводящих инвентаризацию имущества и акт №2/9104001090 от 23.03.2022 г. о воспрепятствовании доступу должностных лиц налогового органа, проводящих налоговую проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица. Указанный акт 23.03.2022 г. направлен в адрес ООО «СЗР АгроКрым» по телекоммуникационным каналам связи и получен предприятием 30.03.2022 г., что подтверждается реестром документов, направленных налогоплательщику по ТКС.

4. 04.04.2022
в адрес ООО «СЗР АгроКрым» по телекоммуникационным каналам связи было направлено решение №06-01/9104001090-3 от 04.04.2022 г. о возобновлении проведения выездной налоговой проверки. 04.04.2022 г. должностными лицами Межрайонной ИФНС России №4 по Республике Крым осуществлен выход на выездную налоговую проверку ООО «СЗР АгроКрым» по месту нахождения: ***.

Должностным лицам налогового органа воспрепятствован доступ на территорию, используемую для ведения производственно-хозяйственной деятельности ООО «СЗР АгроКрым», оригиналы документов, необходимых для проведения проверки, не представлены, о чем составлен Акт №3/9104001090 от 04.04.2022 г. о воспрепятствовании доступу должностных лиц налогового органа, проводящих налоговую проверку, на территорию или в помещение проверяемого лица. Указанный акт направлен 04.04.2022 г. в адрес ООО «СЗР АгроКрым» по телекоммуникационным каналам связи и получен предприятием 11.04.2022, что подтверждается реестром документов, направленных налогоплательщику по ТКС.

По вышеуказанным четырем фактам воспрепятствования ООО «СЗР «АгроКрым» законной деятельности должностных лиц налогового органа составлено четыре протокола об административных правонарушениях: №91042208000011500002 от 31.03.2022 г., №91042208200024400002 от 05.04.2022 г., №91042208200014500002 от 05.04.2022 г., №91042209400014200003 от 14.04.2022 г. Все протоколы с другими материалами направлены мировому судье судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым. Дела об административных правонарушениях, предусмотренных  ч. 1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «СЗР АгроКрым» были приняты к производству, им присвоены №5-27-148/2022, №5-27-180/2022, №5-27-181/2022, №5-27-182/2022. 
Из материалов дел об административных правонарушениях №5-27-148/2022; №5-27-180/2022; №5-27-181/2022; №5-27-182/2022 усматривается, что основанием к составлению протоколов об административных правонарушениях по данным делам является установление в ходе проведения выездной налоговой проверки фактов воспрепятствования законной деятельности должностных лиц налогового органа, ответственность за которые предусмотрена одной и той же нормой КоАП РФ – ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ. Все указанные административные правонарушения, в которых обвиняется юридическое лицо, выявлены при проведении одного контрольного (надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного контроля (надзора) – выездной налоговой проверки, назначенной на основании ст. 89 НК РФ решением № 06-01/9104001090от 20.12.2021 г.
Федеральным законом от 26 марта 2022 года N 70-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях", вступившим в силу 6 апреля 2022 года, статья 4.4 названного Кодекса дополнена частью 5, согласно которой если при проведении одного контрольного (надзорного) мероприятия в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля выявлены два и более административных правонарушения, ответственность за которые предусмотрена одной и той же статьей (частью статьи) раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, совершившему их лицу назначается административное наказание как за совершение одного административного правонарушения.

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, законы, устанавливающие, изменяющие или отменяющие административную или уголовную ответственность, должны соответствовать конституционным правилам действия закона во времени: согласно статье 54 Конституции Российской Федерации закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет (часть 1); никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением; если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон (часть 2). Данные правила, основанные на общеправовых принципах справедливости, гуманизма и соразмерности ответственности за совершенное деяние его реальной общественной опасности, имеют универсальное для всех видов юридической ответственности значение и являются обязательными и для законодателя, и для правоприменительных органов, в том числе судов; принятие законов, устраняющих или смягчающих ответственность, по-новому определяет характер и степень общественной опасности тех или иных правонарушений и правовой статус лиц, их совершивших, вследствие чего законодатель не может не предусмотреть - исходя из конституционно обусловленной обязанности распространения действия такого рода законов на ранее совершенные деяния - механизм придания им обратной силы, а уполномоченные органы не вправе уклоняться от принятия юрисдикционных решений об освобождении конкретных лиц от ответственности и наказания или о смягчении ответственности и наказания, оформляющих изменение статуса этих лиц (постановления от 20 апреля 2006 года N 4-П; от 14 июля 2015 N 20-П определения от 16 января 2001 года N 1-О, от 10 октября 2013 года N 1485-О и от 21 ноября 2013 года N 1903-О).

Положения статьи 54 Конституции Российской Федерации, устанавливающие правила действия закона во времени, конкретизируются в отраслевом законодательстве.

В соответствии с частью 1 статьи 1.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения.

В силу части 2 статьи 1.7 названного Кодекса закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено.

На основании изложенного, определением мирового судьи от 03.06.2022 г. дела об административных правонарушениях в отношении юридического лица Общества с ограниченной ответственностью «СЗР АгроКрым» №5-27-149/2022, №5-27-183/2022, №5-27-184/2022, №5-27-185/2022 объединены в одно производство с присвоением №5-27-182/2022.

Законный представитель ООО «СЗР АгроКрым» директор фио во всех четырех случаях ссылался на Указ Президента РФ о запрете (моратория) на проведение проверок среднего и малого бизнеса до конца 2022 г.
Защитник в судебном заседании, оспаривая виновность юридического лица, ссылается на то, что на момент проведения проверки законным представителем юридического лица была подана жалоба от 21.03.2022 г. в УФНС России по Республике Крым на решение №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г. о возобновлении проведения выездной налоговой проверки.
В жалобе директором указано на то, что Правительство РФ постановлением от 10.03.2022 г. №336 "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля" утвердило до конца 2022 года временный запрет (мораторий) на проведение большинства плановых проверок, осуществляемых в рамках государственного и муниципального
контроля и надзора. Плановые проверки в текущем году должны проводиться только в исключительных случаях при угрозе жизни и причинения тяжкого вреда
здоровью граждан, угрозе обороне страны и безопасности государства, а
также при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций. Все плановые проверки, которые попали под мораторий и запланированы на 2022 год, подлежат отмене. Уже начатые проверки подлежат незамедлительному завершению (п. 5 Постановления). С учетом указанного просил признать решение №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г. о возобновлении проверки незаконным и отменить его.
Решением УФНС по Республике Крым от 23.03.2022 г. №07-22/03619@ жалоба ООО «СЗР АгроКрым» от 21.03.2022 г. оставлена без удовлетворения. Указанное решение было обжаловано в ФНС России. Решением ФНС России от 06.06.2022 г. №КЧ-4-9/6859@ жалоба оставлена без удовлетворения.

Доводы, изложенные директором ООО «СЗР АгроКрым» в жалобе от  21.03.2022 г., в судебном заседании поддержал защитник юридического лица, дополнив пояснения тем, что о проведении проверки руководитель юридического лица не был заблаговременно извещен.
Доводы о не извещении заблаговременно о проведении проверки руководитель юридического лица, не нашли своего подтверждения при рассмотрении дела, опровергаются имеющимися в материалах дела доказательствами извещения юридического лица о начале проведения проверки, о ее приостановлении и о возобновлении. Доводы о том, что юридическое лицо должно быть извещено о проверке заблаговременно не основаны на законе. 

Что касается доводов о незаконности решения №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г. о возобновлении проверки, мировой судья также считает их несостоятельным, исходя из следующего.

В соответствии с пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля» (далее - Постановление №336) в 2022 году не проводятся плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также при осуществлении государственного контроля (надзора) за деятельностью органов государственной власти субъектов Российской Федерации и должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской Федерации и за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления (включая контроль за эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий, а также контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий), за исключением случаев, указанных в пункте 2 Постановления № 336.

Согласно подпункту «а» пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 08.09.2021 №1520 «Об особенностях проведения в 2022 году плановых контрольных (надзорных) мероприятий, плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее - Постановление №1520) за исключением случаев, установленных пунктом 2 Постановления №1520, в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки при осуществлении видов государственного контроля (надзора), порядок организации и осуществления которых регулируется Законом №248-ФЗ и Законом №294-ФЗ, в 2022 году не проводятся.

Положения Постановления №1520 применяются к субъектам малого предпринимательства при осуществлении плановых контрольных (надзорных) мероприятий, плановых проверок при осуществлении видов государственного контроля (надзора), порядок организации и осуществления которых регулируются Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон №248-ФЗ) и Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон №294-ФЗ).

При этом, из положений пункта 1 части 5 статьи 2 Закона № 248-ФЗ и пункта 4 части 3.1 статьи 1 Закона №294-ФЗ следует, что положения указанных Федеральных законов к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) в виде налогового контроля не применяются.

С учетом изложенного, мировой судья считает, что доводы о незаконности решения ИФНС России по Бахчисарайскому району Республики Крым от 21.03.2022 №06-2/9104001090 о возобновлении проведения выездной налоговой проверки, не нашли своего подтверждения. 

Кроме того, следует отметить, что, рассматривая жалобу директора ООО «СЗР АгроКрым» на решение ИФНС России по Бахчисарайскому району Республики Крым от 21.03.2022 №06-2/9104001090 о возобновлении проведения выездной налоговой проверки и решение УФНС России по Республике Крым от 23.03.2022 №07-22/03619@ об оставлении жалобы Общества без удовлетворения, ФНС России в своем решении от 06.06.2022 г. №КЧ-4-9/6859@ жалобу оставила без удовлетворения, мотивируя свое решение отсутствием основания для отмены решения Инспекции о возобновлении проведения выездной налоговой проверки в отношении ООО «СЗР АгроКрым».
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о том, что юридическим лицом ООО «СЗР АгроКрым» 21.03.2022 г., 22.03.2022 г., 23.03.2022 г., 04.04.2022 г. допущено воспрепятствование законной деятельности должностных лиц налогового органа.

Вина ООО «СЗР АгроКрым» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: 

1.по факту от 21.03.2022 г: 
- протоколом об административном правонарушении №91042208000011500002 от 31.03.2022 г.;

-
решением о проведении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090 от 20.12.2021 г.;

- уведомлением №1 от 20.12.2021 г. о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов;

- решением о приостановлении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090-2 от 25.02.2022 г.;

-
решением о возобновлении выездной налоговой проверки №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г.;

-
актом от 21.03.2022 г. о не обеспечении возможности должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, ознакомиться с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов;

-
решением УФНС по Республике Крым №07-22/03619@. от 23.03.2022 г. о результатах рассмотрения жалобы;
- решением ФНС России №КЧ-4-9/6859@ от 06.06.2022 г. 

2. по факту от 22.03.2022 г: 

- протоколом об административном правонарушении №91042208200014500002 от 05.04.2022 г.;

-
решением о проведении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090 от 20.12.2021 г.;

- уведомлением №1 от 20.12.2021 г. о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов;

- решением о приостановлении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090-2 от 25.02.2022 г.;

-
решением о возобновлении выездной налоговой проверки №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г.;

-
актом №1/9104001090 от 22.03.2022 г. о воспрепятствовании доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию или в помещение (за исключением жилых помещений) проверяемого лица;

-
решением УФНС по Республике Крым №07-22/03619@. от 23.03.2022 г. о результатах рассмотрения жалобы;

- решением ФНС России №КЧ-4-9/6859@ от 06.06.2022 г.
3. по факту от 23.03.2022 г: 

- протоколом об административном правонарушении №91042208200024400002 от 05.04.2022 г.;

-
решением о проведении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090 от 20.12.2021 г.;

- уведомлением №1 от 20.12.2021 г. о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов;

- решением о приостановлении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090-2 от 25.02.2022 г.;

-
решением о возобновлении выездной налоговой проверки №06-2/9104001090 от 21.03.2022 г.;

- распоряжением №1 от 21.03.2022 о проведении инвентаризации имущества;

- письмом (исх. № 06-27/01688 от 21.03.2022 г.);

- актом №1 от 21.03.2022 г. о не обеспечении возможности проведения инвентаризации должностными лицами налогового органа (членами комиссии), проводящих инвентаризацию имущества;
- актом №2/9104001090 от 23.03.2022 г. о воспрепятствовании доступу должностных лиц налогового органа, проводящих налоговую проверку, на территорию или в помещение (за исключением жилых помещений) проверяемого лица;

-
решением УФНС по Республике Крым №07-22/03619@. от 23.03.2022 г. о результатах рассмотрения жалобы;

- решением ФНС России №КЧ-4-9/6859@ от 06.06.2022 г.

4. по факту от 04.04.2022 г: 

- протоколом об административном правонарушении №91042209400014200003 от 14.04.2022 г.;

-
решением о проведении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090 от 20.12.2021 г.;

- уведомлением №1 от 20.12.2021 г. о необходимости обеспечения ознакомления с документами, связанными с исчислением и уплатой налогов;

- решением о приостановлении выездной налоговой проверки №06-02/9104001090 от 24.03.2022 г.;

-
решением о возобновлении выездной налоговой проверки №06-01/9104001090 от 04.04.2022 г.;

-
актом №3/9104001090\2022 от 04.04.2022 г. о воспрепятствовании доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих выездную налоговую проверку, на территорию или в помещение (за исключением жилых помещений) проверяемого лица;

-
решением УФНС по Республике Крым №07-22/03619@. от 23.03.2022 г. о результатах рассмотрения жалобы;

- решением ФНС России №КЧ-4-9/6859@ от 06.06.2022 г.

Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях составлены уполномоченным должностным лицом,  подписаны лицом, его составившим. В них отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. О составлении протоколов юридическое лицо уведомлено надлежащим образом. Копии протоколов об административных правонарушениях направлены лицу, в отношении которого составлены.
С учетом изложенного, мировой судья считает, что вина ООО «СЗР АгроКрым» в совершении административных правонарушений доказана, действия указанного лица правильно квалифицированы по ч. 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ. 

Срок давности привлечения ООО «СЗР АгроКрым» не истек.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено.

Между тем, в соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса (часть 2 статьи 4.1.1).

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях вопрос, о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.

Юридическое лицо ООО «СЗР АгроКрым» включено в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, что подтверждается выпиской из Единого реестра.

Часть 1 статьи 19.4.1 КоАП РФ не входит в перечень административных правонарушений, перечисленных в части 2 статьи 4.1.1 названного Кодекса, при совершении которых административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение.

Протокол об административном правонарушении не содержат сведений о том, что привлекаемое лицо ранее подвергалось административному наказанию.

Рассматриваемым правонарушением не причинен вред и не возникла угроза его причинения жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также имущественного ущерба.

С учетом изложенного, а также учитывая характер совершенного правонарушения, мировой судья приходит к выводу, что в отношении ООО «СЗР АгроКрым» возможно применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменив административное наказание в виде штрафа на предупреждение. 

Руководствуясь ч. 2 ст. 3.4, ч. 1 ст. 4.1.1, ч. 1 ст. 19.4.1, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Общество с ограниченной ответственностью «СЗР «АгроКрым» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и с применением положений ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях назначить ему административное наказание в виде предупреждения.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если не было обжаловано или опротестовано.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                                Есина Е.А.
