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Дело № 5-27-196/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

11 июня 2019 года                                                                         г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
юридического лица – Акционерного общества «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай» (сокращенное наименование АО «КВКЗ «Бахчисарай») (ОГРН 1149102129923, ИНН 9104002947, дата государственной регистрации 07.04.1998г.), юридический адрес: ***,
по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно данным протокола об административном правонарушении №319000028537 от 17 мая  2019 года, составленного старшим государственным инспектором Крымского территориального отдела государственного железнодорожного надзора фио, на основании распоряжения врио начальника управления – главного государственного инспектора госжелдорнадзора № 233 от 15 мая 2019г.  проведена внеплановая выездная проверка выполнения ранее выданного предписания должностного лица заместителя начальника отдела Крымского территориального отдела государственного железнодорожного надзора № 9/1 от 13.03.2019г. АО «КВКЗ «Бахчисарай», расположенного по адресу: ***. По результатам проверки составлен акт от 4/7 от 17.05.2019г., согласно которому установлено, что предписание выполнено не в полном объеме. 

В судебном заседании представитель юридического лица – АО «КВКЗ «Бахчисарай» фио вину признал, в содеянном раскаялся, просил назначить минимальное наказание.
Представитель Межрегионального управления Государственного Железнодорожного надзора фио настаивал на привлечении к административной ответственности АО «КВКЗ «Бахчисарай», так как доказательств того, что АО «КВКЗ «Бахчисарай» были предприняты исчерпывающие меры в целях недопущения неправомерных действий, не представлено. Считает, что в материалах дела имеется достаточно доказательств, для привлечения юридического лица АО «КВКЗ «Бахчисарай» к административной ответственности. 
Заслушав пояснение представителя юридического лица – АО «КВКЗ «Бахчисарай» фио, представителя Межрегионального управления Государственного Железнодорожного надзора фио, исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях юридического лица – АО «КВКЗ «Бахчисарай» усматривается нарушение требований ч.1 ст.19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, исходя из следующего.
Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Объектом данного административного правонарушения является установленный законом порядок управления, и в частности контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору).

Объективную сторону правонарушения составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 
В соответствии с п.3 ст. 18 Федерального закона от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения» использование водного объекта в конкретно указанных целях допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям безопасного для здоровья населения использования водного объекта. 
Из материалов дела усматривается, что в соответствии с распоряжения врио начальника управления – главного государственного инспектора госжелдорнадзора № 233 от 15 мая 2019г.  проведена внеплановая выездная проверка выполнения ранее выданного предписания должностного лица заместителя начальника отдела Крымского территориального отдела государственного железнодорожного надзора № 9/1 от 13.03.2019г. АО «КВКЗ «Бахчисарай», расположенного по адресу: ***. По результатам проверки составлен акт от 4/7 от 17.05.2019г., согласно которому установлено, что предписание не выполнено, в частности:
- отсутствуют документы подтверждающие повышение квалификации работников, ответственных за организацию и осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности с опасными грузами (нарушены требования п.п. «ж» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г.
№221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте»);
- на сливо-наливной железнодорожной эстакаде отсутствует пожарная сигнализация (нарушены требования п.п. «г» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г.
№221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте», п. 61 Постановления Правительства РФ №390 от 25.04.2012 г.; п.9.5 СНиП 2.11.03-93 от 26.04.1993 г.,п.13.1.2, Приказ МЧС России №837 от 26.12.2013г. «Об утверждении свода правил «Склады нефти и нефтепродуктов, требования пожарной безопасности»);
- отсутствует лебёдка для растаскивания вагонов (цистерн) при пожаре (Нарушены требования п.п. «б» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г. №221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте», п. 5.2 СНиП 2.11.03-93 от 26.04.1993 г., п. 10.2, Приказ МЧС России №837 от 26.12.2013г. «Обутверждении свода правил «Склады нефти и нефтепродуктов, требования пожарной безопасности»);

- отсутствует специализированное подразделение по ликвидации чрезвычайных ситуаций или договор со сторонними специализированными организациями (нарушены требования п.п. «в» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от
21.03.2012г. №221
«О  лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте»,
ст.21, ч.З Федерального закона №17 от 10.01.2003 г.);
- отсутствуют лафетные стволы для охлаждения цистерн (нарушены требования п.п. «г» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от
21.03.2012г. №221
«О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте», п. 68 Постановления Правительства РФ №390 от 24.05.2012 г.; п.8.14 СНиП 2.11.03-93 от 26.04.1993 г, п.13.2.1, п.13.2.15, Приказ МЧС России №837 от 26.12.2013г. «Об утверждении свода правил «Склады нефти и нефтепродуктов, требования пожарной безопасности»);
- отсутствует заземление для отвода статического электричества (нарушены требования п. п. «в» п. 4 Положения
о лицензировании погрузочно -разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г. №221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на
железнодорожном
транспорте», п. 273 Постановления Правительства № 390 от 25.04.2012 г., п.716 Приказа Ростехнадзора РФ №101 от 12.03.2013г., п.п 4.7, гл.2 ППБО-Ю9-92 (ЦУО-112) от 11.11.1992г.).

- твердое водонепроницаемое покрытие вдоль фронта разгрузки (слива) опасных грузов не соответствует установленным требованиям. Отсутствует бортик высотой 200 мм по периметру (нарушены требования п.п. «б» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно- разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г. №221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте», п.5.7 СНиП 2.11.03-93 от 26.04.1993 г., п. 10.7. Приказ МЧС России №837 от 26.12.2013г. «Об утверждении свода правил «Склады нефти и нефтепродуктов, требования пожарной безопасности»);
- отсутствуют средства пожаротушения (первичные средства пожаротушения), согласно установленных норм (нарушены требования п.п. «г» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г.
№221 «О лицензировании % отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте», п.70 Постановления Правительства РФ №390 от 25.04.2012 г.; п.2.2 ППБО-Ю9-92 (ЦУО-112) от 11.11.1992 г.);
- в Инструкции о порядке обслуживания и организации движения на железнодорожном пути необщего пользования принадлежащего АО «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай», примыкающего к железнодорожной станции Бахчисарай ФГУП «КЖД» согласно п. 3.2.1 производиться работа с вагонами, загруженными опасными грузами 4,5 классов. В ходе проверки выявлено, что погрузочно-выгрузочный путь №24 не оснащен согласно действующего законодательства РФ средствами для осуществления погрузочно- разгрузочных операций с опасными грузами, 4 и 5 классов опасности (нарушены требования п.п. «б» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г. №221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте»);

- в Инструкции о порядке обслуживания и организации движения на железнодорожном пути необщего пользования принадлежащего АО «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай», примыкающего к железнодорожной станции Бахчисарай ФГУП «КЖД» в п. 4.2 отсутствует продольный профиль пути №24, не произведен расчет закрепления вагонов тормозными башмаками, подача вагонов на указанный путь запрещена; В Техническом паспорте железнодорожного пути необщего пользования АО «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай», примыкающего к железнодорожной станции Бахчисарай ФГУП «КЖД» в части II п. II.1 "Ведомости пути железнодорожный погрузочно-выгрузочный путь №24 не эксплуатируется, в части III п. III.3.1 «Ведомости грузовых фронтов» погрузочно- выгрузочный путь №24 не предназначен для выгрузки в том числе опасных грузов (нарушены требования п.п. «б» п. 4 Положения о лицензировании погрузочно-разгрузочной деятельности применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2012г. №221 «О лицензировании отдельных видов деятельности на железнодорожном транспорте»).

В предписании разъяснена административная ответственность за невыполнение в срок предписания. 

В предписании также имеется отметка о том, что указанное предписание было получено генеральным директором АО «КВКЗ «Бахчисарай» фио 13.03.2019 года. АО «КВКЗ «Бахчисарай» не представлено доказательств того, что ими были приняты исчерпывающие меры по выполнению предписания.
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно Выписке из ЕГРЮЛ АО «КВКЗ «Бахчисарай» зарегистрировано в качестве юридического лица 07.04.1998г.
Факт совершения юридическим лицом – АО «КВКЗ «Бахчисарай» административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный контроль, об устранении нарушений законодательства, подтверждаются собранными по делу доказательствами, в частности:
- протоколом об административном правонарушении №319000028537 от 17.05.2019г. (л.д.2-6);

- копией распоряжения  №84 от 27.02.2019г. (л.д.7-9);

- копией акта проверки № 9/1 от 13.03.2019г. (л.д.10-14);

- копией предписания №9/1 от 13.03.2019г. (л.д.15-19);

- копией распоряжения №233 от 15.05.2019г.  (л.д. 20-22);

- копией акта проверки №4/7 от 17.05.2019г. (л.д.23-27);

- копией Устава АО «КВКЗ «Бахчисарай»  (л.д. 30-52);

- выпиской из ЕГРЮЛ от 20.05.2019г. от 20.05.2019г. (л.д.53-64);

- копией приказа №12 от 13.05.2019г. (л.д.65);

- копией лицензии серия ПРД №9107344 от 03.02.2016г. (л.д.66-67).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Оценив все доказательства каждое в отдельности и в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности юридического лица – АО «КВКЗ «Бахчисарай»  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.

Обстоятельств, свидетельствующих о том, что юридическим лицом – АО «КВКЗ «Бахчисарай»  были приняты все зависящие от него меры, направленные на недопущение совершения вменяемого административного правонарушения, мировым судьей не установлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
Смягчающим административную ответственность обстоятельством является признание вины.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание наличие смягчающего обстоятельства и отсутствие отягчающих обстоятельств, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.1 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо – Акционерное общество «Крымский винно-коньячный завод «Бахчисарай» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей. 
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: УФК по Ростовской области (Южное УГЖДН Федеральной службы по надзору в сфере транспорта), Орган осуществляющий контроль за поступлением платежа: Южное управление государственного железнодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта,  ИНН 6167080727, КПП 616401001, код ОКТМО 60701000, номер счета получателя платежа 40101810303490010007, наименование банка: отделение Ростов-на-Дону, г. Ростов-на-Дону, БИК 046015001, наименование платежа: административный штраф, КБК 10611690040046000140, УИН 10675443194400285378. 
Квитанцию об оплате штрафа сдать в судебный участок № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в, каб. 7 - для приобщения к материалам дела.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
