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Дело № 5-27-219/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
22 июня 2020 года                                                              г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении
Каткова Николая Петровича, *** года рождения, уроженца ***, проживающего по адресу: ***,
по ч. 1 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно протоколу об административном правонарушении ПРК№ 00226 от 18.05.2020г. – 07.05.2020г. в 07 часов 08 минут по адресу: ***,  при проведении государственного контроля по распоряжению № 055/2020 от 06.05.2020г. было проверено транспортное средство Mercedes Benz г.р.з. ***. При проверке установлено, что водитель Катков Н.П. осуществлял перевозку пассажиров в количестве 3 человек для собственных нужд по маршруту «г. Бахчисарай – место строительства моста под г. Бахчисараем». Перевозка осуществлялась без специального разрешения (лицензии). Таким образом, осуществлял деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусом без лицензии, в результате чего были нарушены требования п. 24 ст. 12 Федерального закона от 04 мая  2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
В судебное заседание Катков Н.П. не явился, о времени и месте рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом, о причинах не явки не известил, заявлений, ходатайств об отложении рассмотрения дела не поступало.
Принимая решение о рассмотрении дела об административном правонарушении в отсутствие Катков Н.П., мировой судья исходит из следующего.

Суд рассматривает административное дело в пределах сроков, установленных частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Как следует из разъяснений, содержащихся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007 года № 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях», в целях своевременного разрешения дел об административных правонарушениях необходимо иметь в виду, что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Исходя из положений частей 2 и 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие указанного лица при соблюдении следующих условий: у судьи имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела, в том числе посредством СМС-сообщения в случае его согласия на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату; по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано судом обязательным (часть 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях); этим лицом не заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

В соответствии со ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, направляются по месту их жительства.

Согласно абзацу 2 пункта 6 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из
указанного им
места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового
отправления,
а
также случае

возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31.08.2005 года N 343.

В соответствии с пунктами 3.2 - 3.4 и 3.6 Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное" заказные письма разряда "Судебное"
доставляются
и вручаются лично адресату под расписку в извещении. При отсутствии адресата в ячейке абонентского почтового шкафа или в почтовом абонентском
ящике оставляются извещения с приглашением адресата на объект почтовой связи для получения почтового отправления. При неявке адресатов за почтовыми отправлениями разряда "Судебное" в течение 3 рабочих дней после доставки первичных извещений им доставляются и вручаются под расписку вторичные извещения. Не врученные адресатам заказные письма разряда "Судебное" возвращаются по обратному адресу по истечении 7 дней со дня их поступления на объект почтовой связи.
В протоколе об административном правонарушении указан адрес регистрации и проживания Каткова Н.П.: ***, возражений о неправильном указании адреса его регистрации и проживания в указанном протоколе им не заявлено.
Рассмотрение настоящего дела было назначено на 22.06.2020г. на 11 часов в 00 минут, о чем по адресу, указанному в протоколе, Катков Н.П. был извещен в порядке, установленном ст. 25.15 КоАП РФ с соблюдением положений Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31.08.2005 года N 343. В судебное заседание в указанную дату Катков Н.П. не явился. Повестка, направленная  по адресу указанному в протоколе об административном правонарушении, вернулась в судебный участок с отметкой организации почтовой связи «13.06.2020г. – истек срок хранения». 

При установленных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется, поскольку мировой судья полагает присутствие Каткова Н.П.  при рассмотрении дела не обязательным, и считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие.

Исследовав материалы дела, оценив доказательства, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины Катков Н.П. в совершении административного правонарушения предусмотренного ч.1 ст.19.20 КоАП РФ - осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) исходя из следующего.
Согласно ч.1 ст. 19.20 КоАП РФ осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста семидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, образуют действия по осуществлению лицом предпринимательской деятельности в области транспорта без лицензии, если она обязательна, но не связанной с извлечением прибыли.
Согласно пункту 24 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04 мая  2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»,- деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами подлежит обязательному лицензированию. В целях настоящего Федерального закона лицензирование не осуществляется в отношении перевозок, выполняемых автобусами пожарной охраны, скорой медицинской помощи, полиции, аварийно-спасательных служб, военной автомобильной инспекции, федерального органа исполнительной власти в области обеспечения безопасности, федерального органа исполнительной власти в области государственной охраны, Вооруженных Сил Российской Федерации, войск национальной гвардии Российской Федерации, следственных органов Следственного комитета Российской Федерации, а также в отношении перевозок, выполняемых автобусами без использования автомобильных дорог общего пользования.
Согласно части 1 статьи 6 Федерального закона N 386-ФЗ от 30.10.2018 года "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования лицензирования деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами", в целях осуществления деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны получить лицензию на осуществление указанной деятельности до истечения ста двадцати дней со дня вступления в силу пункта 2 статьи 4 настоящего Федерального закона. По истечении указанного срока осуществление без лицензии деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами не допускается.
Согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ от 27.02.2019 г. N 195 "О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами", лицензируемая деятельность включает перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (далее - коммерческие перевозки) и (или) перевозки автобусами иных лиц лицензиата для его собственных нужд.
Из материалов дела усматривается, что 07.05.2020г. в 07 часов 08 минут по адресу: ***,  при проведении государственного контроля по распоряжению № 055/2020 от 06.05.2020г. было проверено транспортное средство Mercedes Benz г.р.з. ***. При проверке установлено, что водитель Катков Н.П. осуществлял перевозку пассажиров в количестве 3 человек для собственных нужд по маршруту «г. Бахчисарай – место строительства моста под г. Бахчисараем». Перевозка осуществлялась без специального разрешения (лицензии). 

Виновность Каткова Н.П.  в совершении вышеуказанного административного  правонарушения  подтверждается:

- протоколом об административном правонарушении №ПРК 00226 от 18.05.2020г. (л.д.2-3);

- актом планового (рейдового) осмотра, обследования транспортного средства №РК055001 от 07.05.2020г. (л.д.4);

- объяснением Каткова Н.П. от 07.05.2020г. (л.д5);

- копией водительского удостоверения и свидетельства о регистрации ТС (л.д.6);

- извещением о составлении протокола об административном правонарушении №05-11/1/001 от 07.05.2020г. (л.д.7);

- фототаблицей (л.д.8-9);

- копией распоряжения №055/2020 от 06.05.2020г. (л.д.10-14).

Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

       Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность не установлено. 
При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного правонарушения, личность виновного, ее имущественное положение.
Санкция ч.1 ст.19.20 КоАП РФ предусматривает наказание в виде предупреждения либо административного штрафа. 
Согласно ст.3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридическою лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории, культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 


Сведения о том, что Катков Н.П. ранее привлекался к административной ответственности, материалы дела не содержат. Сведения о причинении совершенным правонарушением имущественного ущерба, а также наличия угрозы возникновения причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, материалы дела не содержат и при рассмотрении дела не установлено.

 Оценив изложенное, мировой судья считает, что исходя из характера совершенного правонарушения, административное наказание в виде предупреждения является справедливым и адекватным относительно совершенного правонарушения, направлено на предупреждение совершения новых правонарушений и воспитание добросовестного отношения к исполнению обязанностей по соблюдению законодательства, является обоснованным и отвечает принципам соразмерности.

Руководствуясь ч.1 ст.19.20, ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать Каткова Николая Петровича, *** года рождения, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                  Есина Е.А.









