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Дело №5-27-255/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

19 августа 2021 года                                                                      г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д. 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении, в отношении

юридического лица – Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «Детский сад «Березка» села Вилино Бахчисарайского района Республики Крым (сокращенное наименование МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино), ***,

по ч.13 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

24.06.2021 г. мировому судье судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым поступил протокол об административном правонарушении с иными материалами в отношении юридического лица МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино по ч.13 ст. 19.5 КоАП РФ. Согласно протоколу №7/2021/51 от 22.06.2021 г. об административном правонарушении, 22.06.2021 года была проведена внеплановая выездная проверка объекта защиты юридического лица МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино по адресу: ***, с целью контроля за исполнением ранее выданного предписания №82/1/1 от 28.07.2020г. об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара. По результатам проведенной проверки установлено, что указанное предписание не выполнено. Вследствие невыполнения МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино предписания нарушены Правила противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства РФ от 25 апреля 2012 г. N 390.
В судебном заседании законный представитель МБДОУ «ДС «Березка» фио просила прекратить производство по делу об административном правонарушении ввиду отсутствия состава правонарушения, поскольку действия юридического лица неправильно квалифицированы, а переквалификация повлечет ухудшение положения юридического лица, что недопустимо.
Исследовав материалы дела, возражения законного представителя МБДОУ «ДС «Березка», оценив и проанализировав все доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующему. 

Из материалов дела усматривается, что 22 июня 2021 года была проведена внеплановая выездная проверка юридического лица МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино по адресу: ***, с целью контроля за исполнением ранее выданного предписания №82/1/1 от 28.07.2020 г. об устранении нарушений требований пожарной безопасности, о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара. По результатам проведенной проверки установлено, что указанное предписание не выполнено, в частности:
- помещения не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией и системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (ст. 83 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.) СП 5.13130.2009 Свод правил «Система противопожарной установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования);

- помещения здания не в полном объеме оборудованы световыми оповещателями «Выход» над эвакуационными выходами с этажей здания (ст. 53 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.) п. 5.3 СП РФ 3.13130.2009 Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности);

- эвакуационное освещение не обеспечено автоматическим включением при прекращении электропитания рабочего освещения (ст. 54 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.);

- территория не оборудована наружным противопожарным водоснабжением (п. 4.1 СП 8.13130.2009) Система противопожарной защиты. Источники наружного противопожарного водоснабжения).
Указанные обстоятельства послужили основанием для составления протокола №7/2021/51 от 22.06.2021 года об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Административная ответственность по ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания. Санкцией указанной нормы предусмотрено наказание для юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.
Согласно части 14 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 12 или 13 данной статьи. Санкцией этой нормы предусмотрены наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
Положения части 14 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях необходимо рассматривать во взаимосвязи со статьей 4.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, устанавливающей, что лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания.

В протоколе об административном правонарушении указано, что юридическое лицо МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино ранее не привлекалось к административной ответственности (л.д. 29-31).

Между тем, постановлением мирового судьи судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым от 18.09.2019 года юридическое лицо МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино было привлечено к административной ответственности по ч.13 ст.19.5 КоАП РФ, назначен административный штраф в размере 90000 рублей, который оплачен 20.08.2020 года, что подтверждается копией постановления от 18.09.2019 (л.д.65-67) и копией платежного поручения №896725 от 20.08.2020 года (л.д.68). 
Таким образом, поскольку правонарушение, предусмотренное ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ, совершено 11.06.2021 г., то есть в течение года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания, деяние юридического лица подлежит квалификации по ч. 14 ст. 19.5 КоАП РФ. 
Согласно правовой позиции, изложенной в пункте 20 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", если при рассмотрении дела об административном правонарушении будет установлено, что протокол об административном правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, то судья вправе переквалифицировать действия (бездействие) лица, привлекаемого к административной ответственности, на другую статью (часть статьи) указанного Кодекса, предусматривающую состав правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, в том числе и в случае, если рассмотрение данного дела отнесено к компетенции должностных лиц или несудебных органов, при условии, что назначаемое наказание не ухудшит положение лица, в отношении которого ведется производство по делу. 
Поскольку санкцией части 14 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено более строгое административное наказание по сравнению с административным наказанием, предусмотренным санкцией части 13 статьи 19.5 данного Кодекса, переквалификация действий юридического лица МБДОУ «ДС «Березка» с. Вилино в данном случае невозможна, так как повлечет ухудшение положения привлекаемого к административной ответственности лица, что недопустимо.
Согласно ч.ч.1,2 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. 

Недоказанность (или доказанность отсутствия) вины лица в административном правонарушении означает отсутствие состава административного правонарушения и влечет за собой прекращение производства по делу об административном правонарушении в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ. 

С учетом изложенного производство по данному делу об административном правонарушении подлежит прекращению на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Из содержания пункта 13.1 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" следует, что в постановлении о прекращении производства по делу не могут содержаться выводы юрисдикционного органа о виновности лица, в отношении которого было возбуждено производство по делу об административном правонарушении.
На основании изложенного, руководствуясь статьями п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении юридического лица - Муниципального бюджетного дошкольного общеобразовательного учреждения «Детский сад «Березка» села Вилино Бахчисарайского района Республики Крым - прекратить. 

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
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