Дело №5-27-258/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

27 августа 2021 года                                                                  г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д. 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении

должностного лица – председателя Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым, главы Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой Ольги Юрьевны, ***,

по ч.2 ст.19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

16 июня 2021 года должностное лицо председатель Песчановского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым - глава Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердова О.Ю. в нарушение требований ч.1 ст. 13, ч.1 ст.14 Федерального закона от 07.02.2011 N6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в Контрольно-счетную палату Бахчисарайского района Республики Крым не предоставила документы, необходимые для проведения проверки, чем воспрепятствовала осуществлению должностными лицами Контрольно-счетной палаты  возложенных на них должностных полномочий, что повлекло невозможность проведения проверки.
Рассмотрение дела было назначено на 17.08.2021 г. По ходатайству Твердовой О.Ю. рассмотрение дела было отложено на 30.08.2021 г. 

30.08.2021 г. должностное лицо председатель Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым - глава Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердова О.Ю. на рассмотрение дела не явилась, о рассмотрении дела извещена надлежащим образом, о причинах не явки мировому судье не сообщила, ходатайств об отложении рассмотрения дела от нее не поступало.

В соответствии со ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, направляются по месту их жительства.

С учетом того, что Твердова О.Ю. о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, а также учитывая, что по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано мировым судьей обязательным, мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.

Представитель Контрольно-счетной палаты Бахчисарайского района Республики Крым в судебном заседании настаивала на привлечении Твердовой О.Ю. к административной ответственности с назначением наказания в виде административного штрафа.

Заслушав представителя Контрольно-счетной палаты Бахчисарайского района Республики Крым, исследовав материалы дела, оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях председателя Песчановского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым, главы Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. усматривается состав правонарушения, предусмотренный ч.2 ст.19.4.1 КоАП РФ, исходя из следующего. 

Согласно ч.1 ст.19.4.1 КоАП РФ  воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), органа государственного финансового контроля, должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля, органа муниципального финансового контроля по проведению проверок или уклонение от таких проверок, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 14.24, частью 9 статьи 15.29 и статьей 19.4.2 настоящего Кодекса влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

В соответствии с ч.2 ст.19.4.1 КоАП РФ действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие невозможность проведения или завершения проверки - влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Объективная сторона состава правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 КоАП РФ, заключается в совершении виновным лицом действий (бездействий), направленных на создание препятствий для осуществления должностным лицом органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля деятельности по проведению проверок, либо совершение действий (бездействий), направленных на избежание проведения таких проверок, что повлекло невозможность проведения или завершения проверки.

Из материалов дела усматривается, что на основании п.4.2.5.1 Плана работы Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района Республики Крым на 2021 год, распоряжения председателя Контрольно-счётной палаты от 27.05.2021 №01-12/36-к сотрудники Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района прибыли 15.06.2021 на объект контроля - в Администрацию Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым по адресу: *** для проведения проверки исполнения представления по устранению нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счётной палатой при проведении контрольного мероприятия в 2020 году.
О предстоящей проверке председатель сельского совета - глава Администрации Песчановского сельского поселения Твердова О.Ю. была заблаговременно уведомлена. Ей было также сообщено о необходимости подготовки для проверки документов, подтверждающих устранение нарушений по представлению Контрольно-счётной палаты, что подтверждается уведомлением от 27.05.2021 №01-28/212, которое 01.06.2021 получено уполномоченным лицом  Е. Климовой.
Кроме того, 07.06.2021 председателю Песчановского сельского совета - главе Администрации Песчановского сельского поселения Твердовой О.Ю. направлено уведомление об изменении сроков проведения проверки от 07.06.2021 №01-08/217 (получено Твердовой О.Ю. в электронном виде - 07.06.2021, почтой - 10.06.2021), которое также содержало требование подготовить необходимые для проверки документы.
15.06.021 сотрудники Контрольно-счётной палаты Твердовой О.Ю. к проверке допущены, но документы, необходимые для проведения проверки не представлены. Сотрудниками Контрольно-счётной палаты в течение дня вручались запросы о представлении документов и вопросы Твердовой Ю.Ю., директору МКУ «АХЦ «Песчаное» фио, заместителю директора МКУ «АХЦ «Песчаное» фио, но документы так и не были представлены.
В связи с непредставлением документов для проведения проверки руководителем проверки 15.06.2021 Твердовой О.Ю. вручен вопрос для пояснения причин не представления документов для проведения контрольного мероприятия с перечнем документов, непредставленных к проверке, с пометкой о представлении пояснения не позднее следующего дня. Ни в письменной, ни в устной форме Твердовой О.Ю. пояснения в установленный срок не представлены.
На вопрос о причинах непредставления документов 16.06.2021 заместитель директора МКУ «АХЦ «Песчаное» фио письменно пояснила, что необходимые для проведения проверки документы представить не может в связи с устным распоряжением главы администрации - председателя Песчановского сельского совета Твердовой О.Ю. о не предоставлении каких-либо документов сотрудникам КСП без ее письменного распоряжения.
Твердовой О.Ю. 16.06.2021 вручен вопрос для пояснения причин воспрепятствования законной деятельности сотрудников Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района при проведении контрольного мероприятия, выразившегося в непредставлении необходимых для проведения контрольного мероприятия документов и материалов. Ни письменных, ни устных пояснений по указанному вопросу от Твердовой О.Ю. не поступило.
Непредставление необходимых для проведения проверки документов повлекло невозможность проведения в Администрации Песчановского сельского поселения контрольного мероприятия «Проверка исполнения представления по устранению нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счётной палатой при проведении контрольного мероприятия в 2020 году».
В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Решением внеочередной 4 сессии Песчановского сельского совета 02 созыва от 21.11.2019 №25 главой муниципального образования Песчановское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым - председателем Песчановского сельского совета - главой администрации Песчановского сельского поселения избрана Твердова О.Ю. 
Частью 2 статьи 42 Устава Муниципального образования Песчановское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым, утвержденного решением 5 сессии Песчановского сельского совета 1 созыва от 27.11.2014 №33 (с изменениями), предусмотрено, что председатель Песчановского сельского совета одновременно возглавляет Песчановский сельский совет и Администрацию Песчановского сельского поселения.

Вина должностного лица – председателя Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым, главы Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.4.1 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении №08-01/3 от 25.06.2021г. (л.д.1-7); 
- копией Акта по фактам создания препятствий должностным лицам в проведении контрольного мероприятия от 16.06.2021г. (л.д. 8-9);
- копией решения внеочередной 4 сессии Песчановского сельского совета 02 созыва от 21.11.2019 №25 об избрании главы муниципального образования Песчановское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым -председателя Песчановского сельского совета - главой администрации Песчановского сельского поселения Твердовой О.Ю. (л.д. 10);
- копией Положения об администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (л.д.11-20);

- копией почтового уведомления (л.д.21);

- копией уведомления от 27.05.2021 г. (л.д.22);

- копией почтового уведомления (л.д.23);

- копией уведомления (л.д.24);
- оформленным в письменном виде вопросом, адресованным председателю Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым -главе администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. (л.д.25);  

- оформленным в письменном виде вопросом, адресованным главному бухгалтеру МКУ «АХЦ «Песчаное» фио (л.д. 26);
- копией пояснения главного бухгалтера МКУ «АХЦ «Песчаное» фио (л.д. 27-29);
- оформленными в письменном виде вопросами, адресованными председателю Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым - главе администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. (л.д.30);  
- копиями требований представить к проверке документы (л.д.л.д.31, 32, 33, 34, 35, 36);

- копией сообщения директора МКУ «АХЦ «Песчаное» (л.д. 45-47).

Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Доводы, изложенные должностным лицом, в графе «объяснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении» в протоколе об административном правонарушении, о том, что документы не представлены ею по причине того, что документооборотом администрации занимается МКУ «АХЦ «Песчаное», куда и было направлено распоряжение с перечнем истребуемых документов, однако, указанные документы не поступили, являются несостоятельными, т.к. при наличии объективных трудностей в исполнении требований КСП в установленный срок должностное лицо не было лишено возможности представить контролирующему органу пояснения о невозможности представить документы и обратиться с ходатайством о продлении установленного срока для представления документов. Однако, сведений о поступлении от должностного лица в адрес КСП каких-либо заявлений, пояснений, ходатайств о продлении сроков,  в материалах дела не имеется. Не представлено таких сведений и мировому судье при рассмотрении дела. 

С учетом изложенного, мировой судья считает, что вина должностного лица – председателя Песчановского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым - главы администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.19.4.1 КоАП РФ, доказана, действия указанного лица квалифицированы правильно. 

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено.

Оценив изложенное, исходя из характера совершенного правонарушения, а также принимая во внимание личность и имущественное положение должностного лица, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч.2 ст.19.4.1 КоАП РФ.
Руководствуясь ч.2 ст.19.4.1, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:  

Признать должностное лицо - председателя Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым, главу Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердову Ольгу Юрьевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: 

Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28. Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь,   ул. Набережная им.60-летия СССР, 28. ОГРН 1149102019164, банковские реквизиты: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым). Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, БИК: 013510002. Единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код свободного реестра 35220323, ОКТМО 35604000, КБК:  828 1 16 01193 01 0401 140, УИН 0.

Квитанцию об оплате штрафа сдать в судебный участок №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в, каб. 7 - для приобщения к материалам дела.

Предупредить Твердову О.Ю. об административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в случае не уплаты штрафа в установленный законом срок.

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если не было обжаловано или опротестовано.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                         

             Есина Е.А.
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