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Дело № 5-27-296/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
по делу об административном правонарушении

30 августа 2021 года                                                      г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36 в, Есина Е.А., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица – председателя Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым, главы Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой Ольги Юрьевны, ***,
по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
  
УСТАНОВИЛ:

Должностным лицом председателем Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым - главой Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. в нарушение требований ч.1 ст. 13, п.3 ч.1 ст.14 Федерального закона от 07.02.2011 N6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в Контрольно-счетную палату Бахчисарайского района Республики Крым в установленный срок не предоставлена информация, предусмотренная законом и необходимая для осуществления деятельности Контрольно-счетной палатой. 
Рассмотрение дела было назначено на 17.08.2021 г. По ходатайству Твердовой О.Ю. рассмотрение дела было отложено на 30.08.2021 г. 
30.08.2021 г. должностное лицо председатель Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым - глава Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердова О.Ю. на рассмотрение дела не явилась, о рассмотрении дела извещена надлежащим образом, о причинах не явки мировому судье не сообщила, ходатайств об отложении рассмотрения дела от нее не поступало.
В соответствии со ст. 25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, направляются по месту их жительства.
С учетом того, что Твердова О.Ю. о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, а также учитывая, что по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано мировым судьей обязательным, мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.
Представитель Контрольно-счетной палаты Бахчисарайского района Республики Крым в судебном заседании настаивала на привлечении Твердовой О.Ю. к административной ответственности с назначением наказания в виде административного штрафа.
Заслушав представителя Контрольно-счетной палаты Бахчисарайского района Республики Крым, исследовав материалы дела, оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях председателя Песчановского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым, главы Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. усматривается состав правонарушения, предусмотренный ст.19.7 КоАП РФ.
В соответствии со статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
В соответствии с п. 1 ст. 15 Федерального закона от 07 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 07 февраля 2011 года N 6-ФЗ) органы государственной власти и государственные органы субъектов Российской Федерации, органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления и муниципальные органы, организации, в отношении которых контрольно-счетные органы вправе осуществлять внешний государственный и муниципальный финансовый контроль, их должностные лица, а также территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и их структурные подразделения в установленные законами субъектов Российской Федерации сроки обязаны представлять в контрольно-счетные органы по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Пунктом 1 статьи 13 Федерального закона от 07 февраля 2011 года N 6-ФЗ предусмотрено, что требования и запросы должностных лиц контрольно-счетных органов, связанные с осуществлением ими своих должностных полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, являются обязательными для исполнения органами государственной власти и государственными органами субъекта Российской Федерации, органами территориальных государственных внебюджетных фондов, органами местного самоуправления и муниципальными органами, организациями, в отношении которых осуществляется внешний государственный и муниципальный финансовый контроль (далее также - проверяемые органы и организации).
Из материалов дела усматривается, что Контрольно-счётной палатой Бахчисарайского района Республики Крым во исполнение полномочий указанного органа, установленных п.3 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии с требованиями ч.ч. 1, 2 ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ на основании Плана работы Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района Республики Крым на 2021 год в Администрации Песчановского сельского поселения проведена внешняя проверка годового отчета по исполнению бюджета Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым за 2020 год, по результатам которой составлено заключение от 30.04.2021 №31.
Согласно ч.5 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется органом внешнего государственного (муниципального) финансового контроля в представительный орган с одновременным направлением в местную администрацию. В соответствии с указанными требованиями заключение от 30.04.2021 №31 по результатам внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым за 2020 год вручено с сопроводительным письмом от 30.04.2021 №01-28/173 председателю Песчановского сельского совета - главе администрации Песчановского сельского поселения Твердовой О.Ю. 30.04.2021.
В заключении содержится требование о необходимости представить в Контрольно-счётную палату информацию о результатах рассмотрения заключения и исполнения предложений в срок до 01.06.2021.
Между тем, информация о результатах рассмотрения заключения и исполнения предложений в Контрольно-счётную палату не представлена.
В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Частью 2 статьи 42 Устава Муниципального образования Песчановское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым, утвержденного решением 5 сессии Песчановского сельского совета 1 созыва от 27.11.2014 №33 (с изменениями), предусмотрено, что председатель Песчановского сельского совета одновременно возглавляет Песчановский сельский совет и Администрацию Песчановского сельского поселения.
Решением внеочередной 4 сессии Песчановского сельского совета 02 созыва от 21.11.2019 №25 главой муниципального образования Песчановское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым - председателем Песчановского сельского совета - главой администрации Песчановского сельского поселения избрана Твердова О.Ю.
Вина должностного лица председателя Песчановского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым, главы Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении №08-01/5 от 15.07.2021 г.; в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом; протокол подписан лицом, его составившим, а также должностным лицом, в отношении которого он составлен, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела (л.д.1-6);
- копией сопроводительного письма исх.№01-28/173 от 30.04.2021г. о направлении заключения (л.д.9); 
- копией заключения по результатам внешней проверки годового отчета по исполнению бюджета Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым за 2020 год №31 от 30.04.2021г. (л.д. 10-37);
- копией решения внеочередной 4 сессии Песчановского сельского совета 02 созыва от 21.11.2019 №25 об избрании главы муниципального образования Песчановское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым -председателя Песчановского сельского совета - главой администрации Песчановского сельского поселения Твердовой О.Ю.

Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что вина должностного лица председателя Песчановского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым, главы Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердовой О.Ю. доказана, действия квалифицированы правильно по ст. 19.7 КоАП РФ, как непредставление в государственный орган, осуществляющий государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).
Санкция ст.19.7 КоАП РФ предусматривает наказание в виде предупреждения либо административного штрафа. 
Согласно ст.3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридическою лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории, культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 	
Соответственно, для возможности применения наказания в виде  предупреждения основополагающим условием является то обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые. При этом, должны учитываться совершенные ранее иные административные правонарушения, в том числе не являющиеся однородными по отношению к рассматриваемому правонарушению, поскольку ст.3.4 КоАП РФ не содержит требований об однородности правонарушений, совершенных ранее.
Из материалов дела усматривается, что должностное лицо председатель Песчановского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым, глава Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердова О.Ю., ранее привлекалась к административной ответственности (л.д. 46-52).
Следовательно, административное правонарушение, предусмотренное ст. 19.7 КоАП РФ, совершенное Твердовой О.Ю., не является впервые совершенным административным правонарушением. Соответственно, основания для применения административного наказания в виде предупреждения, предусмотренного санкцией ст. 19.7 КоАП РФ, отсутствуют.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица, мировым судьей не установлено.
Оценив изложенное, исходя из характера совершенного правонарушения, а также принимая во внимание личность и имущественное положение Твердовой О.Ю., мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ст. 19.7 КоАП РФ.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 19.7, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - председателя Песчановского сельского совета  Бахчисарайского района Республики Крым, главу Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Твердову Ольги Юрьевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 300 (трехсот) рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: 
Юридический адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь, ул. Набережная им.60-летия СССР, 28. Почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь,   ул. Набережная им.60-летия СССР, 28. ОГРН 1149102019164, банковские реквизиты: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым). Наименование банка: Отделение Республика Крым Банка России//УФК по Республике Крым г. Симферополь, ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, БИК: 013510002. Единый казначейский счет 40102810645370000035, казначейский счет 03100643000000017500, лицевой счет 04752203230 в УФК по Республике Крым, Код свободного реестра 35220323, ОКТМО 35604000, КБК:  828 1 16 01193 01 0007 140, УИН 0.
Квитанцию об оплате штрафа сдать в судебный участок №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в, каб. 7 - для приобщения к материалам дела.
Предупредить Твердову О.Ю. об административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в случае не уплаты штрафа в установленный законом срок.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если не было обжаловано или опротестовано.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                    Есина Е.А.


