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Дело № 5-27-321/2021
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
по делу об административном правонарушении

27 августа 2021 года                                                      г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36 в, Есина Е.А., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
Бельченко Зинаиды Макаровны, ***,
по ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
  
УСТАНОВИЛ:

17.06.2021 г. в 00 часов 01 минуту установлено, что Бельченко З.М., место жительства которой зарегистрировано по адресу: ***, в установленный срок не предоставила возражения либо уведомление об исполнении предостережения. 
При рассмотрении дела Бельченко З.М. вину в совершении правонарушения признала, раскаялась, просила назначить минимальное наказание, подтвердив обстоятельства, изложенные в протоколе об административном правонарушении. 
Заслушав Бельченко З.М., исследовав материалы дела, оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях Бельченко З.М. усматривается состав правонарушения, предусмотренный ст.19.7 КоАП РФ.
В соответствии со статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 1 статьи 8.49, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
В соответствии со ст. 71 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции закона по состоянию на день выдачи предостережения) под государственным земельным надзором понимаются деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - юридические лица, индивидуальные предприниматели), гражданами требований законодательства Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность, посредством организации и проведения проверок указанных органов, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением требований земельного законодательства, проведению анализа и прогнозированию состояния исполнения требований земельного законодательства при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами своей деятельности (ч.1). Предметом проверок при осуществлении государственного земельного надзора является соблюдение в отношении объектов земельных отношений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность (ч.3). При осуществлении государственного земельного надзора в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с учетом особенностей, установленных настоящим Кодексом (ч.4).
Согласно ст. 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений.
В целях профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля, в том числе выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 настоящей статьи, если иной порядок не установлен федеральным законом (часть 2).
Порядок составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об исполнении такого предостережения определяются Правительством Российской Федерации (часть 7).
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 N 166 утверждены Правила составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения (далее - Правила).
Статьей 8.3 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", также определены организация и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
Пунктом 6 ст. 8.3 вышеуказанного Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ также предусмотрено, что по результатам мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, выносится предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.
Из материалов дела усматривается, что должностным лицом отдела земельного надзора Южного межрегионального Управления Россельхознадзора во исполнение полномочий указанного органа, на основании задания на проведение планового  (рейдового) осмотра, обследования от 03.02.2021 г. №16, утвержденного приказом Южного межрегионального Управления Россельхознадзора от 03.02.2021 № 53	20.02.2021 был проведен планово (рейдовый) осмотр, обследование земельного участка сельскохозяйственного назначения, расположенного на территории Песчановского сельского совета лот №1 участок №01 Бахчисарайского района Республики Крым. В результате обследования земельного участка с кадастровым номером 90:01:130401:405 площадью 1,7713 га было установлено, что на нем не проводятся обязательные мероприятия (агротехнические, фитосанитарные) направленные на сохранение почв и их плодородия, что привело к зарастанию сорной растительностью. Также было выявлено, что на указанном земельном участке имеются признаки неиспользования, установленные Перечнем признаков неиспользования земельных участков для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной связанной с сельскохозяйственным производств.
Бельченко З.М. 05.03.2021 года направленно предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований №16-27/919 от 03 марта 2021 года, которое получено ею 11.03.2021 года. В предостережении указано, что в случае отсутствия возражений на данное предостережение необходимо предоставить уведомление об исполнении предостережения в отдел государственного надзора Южного межрегионального управления Россельхознадзора в срок до 16 июня 2021. г.
В нарушение ч. 5 ст. 8.2 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в указанный в предостережении срок в отдел земельного надзора Южного межрегионального Управления Россельхознадзора возражения или уведомление об исполнении предостережения Бельченко З.М. не представлены.
Вина Бельченко З.М. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ, помимо признания ею вины, подтверждается исследованными в судебном заседании доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении №16-29/2021-402 от 21.07.2021 г.; в соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом; протокол подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела (л.д.1-3);
- копией предостережения № 16-27/919 от 03.03.2021г (л.д.6-8); 
- выпиской из ЕГРН, согласно которой собственником земельного участка с кадастровым номером 90:01:130401:405 площадью 1,7713 га (категория земель - земли сельскохозяйственного назначения) является Бельченко З.М. (л.д.10-12).
Факт совершения административного правонарушения Бельченко З.М. нашел свое подтверждение в ходе судебного разбирательства и подтверждается совокупностью собранных по делу об административном правонарушении доказательств, достоверность и допустимость которых сомнений не вызывают.
Объективных данных, подтверждающих факт отправления Бельченко З.М. в Управление Россельхознадзора возражений либо уведомления о выполнении предостережения, не предоставлено.
В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ установлена административная ответственность.
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что вина Бельченко З.М. доказана, ее действия квалифицированы правильно по ст. 19.7 КоАП РФ, как непредставление в государственный орган, осуществляющий государственный контроль (надзор), сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность является раскаяние.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.
Санкция ст.19.7 КоАП РФ предусматривает наказание в виде предупреждения либо административного штрафа. 
Согласно ст.3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридическою лица. Предупреждение выносится в письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории, культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 	
Соответственно, для возможности применения наказания в виде  предупреждения основополагающим условием является то обстоятельство, что административное правонарушение совершено впервые. При этом, должны учитываться совершенные ранее иные административные правонарушения, в том числе не являющиеся однородными по отношению к рассматриваемому правонарушению, поскольку ст.3.4 КоАП РФ не содержит требований об однородности правонарушений, совершенных ранее.
Из материалов дела не усматривается, что Бельченко З.М. ранее привлекалась к административной ответственности. Соответственно, имеются основания для применения административного наказания в виде предупреждения, предусмотренного санкцией ст. 19.7 КоАП РФ.
Оценив изложенное, исходя из характера совершенного правонарушения, а также принимая во внимание личность и имущественное положение Бельченко З.М., мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде предупреждения.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 19.7, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать Бельченко Зинаиду Макаровну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде предупреждения.
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если не было обжаловано или опротестовано.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                    Есина Е.А.


