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Дело № 5-27-330/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

23 августа 2018 года                                                                         г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
юридического лица - Администрации Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, юридический адрес: *** (ОГРН 1149102094657, ИНН/КПП 91040002062/910401001, дата регистрации 26.11.2014 г.),
по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно данным протокола об административном правонарушении №31/12-11 от 16 июля 2018 года, составленного специалистом-экспертом государственным инспектором Симферопольского межрайонного отдела Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым фио, на основании приказа Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым № 743/П от 03.07.2018г. проведена внеплановая выездная проверка выполнения Администрацией Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (далее – Администрация) ранее выданного предписания об устранении нарушения требований законодательства РФ от 21.12.2017г. № 09/12-11, на предмет выявления карантинных объектов на территории Вилинского сельского поселения. По результатам проведенной проверки составлен акт от 16.07.2018 года №07/12-11, согласно которому установлено, что предписание выполнено не в полном объеме, в частности на улицах Комарова, Спортивная и переулке Тракторном выявлены очаги сорных растений схожих по морфологическим признакам с карантинным объектом амброзией полыннолистной и повиликой полевой на улице Комарова и Толбухина. Согласно заключению  карантинной экспертизы от 12.07.2018г. № 2133 с-о, № 2134 с-о, № 2135 с-о, подтверждено выявление карантинного объекта амброзия полыннолистная на территории Вилинского сельского поселения на улицах Комарова, Спортивная и переулке Тракторном, а также заключения карантинной экспертизы от 12.07.2018г. № 2131 с-о, № 2132 с-о, подтверждено выявление карантинного объекта повилика полевая на улице Комарова и Толбухина.
В судебном заседании представитель Администрации фио признал виновность действий Администрации, пояснив, что предписание было исполнено не в полном объеме, поскольку отсутствует возможность осуществлять ежедневный контроль произрастания карантинных растений на территории всего поселения ввиду того, что площадь территории сельского поселения большая, а штат Администрации небольшой. На основании ст. 2.9 КоАП РФ представитель просил освободить Администрацию от административной ответственности, признав административное правонарушение малозначительным.   
Заслушав в судебном заседании представителя Администрации фио, исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив доказательства в их совокпности, мировой судья считает, что в действиях Администрации Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района РК усматривается нарушение требований ч.1 ст.19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, исходя из следующего.
Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Объектом данного административного правонарушения является установленный законом порядок управления, и в частности контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору).

Объективную сторону правонарушения составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 
В соответствии с п. 10 ч.1 ст. 32 Федерального закона от 21.07.2014 №206 –ФЗ «О карантине растений» граждане, юридические лица, которые имеют в собственности, во владении, в пользовании, в аренде подкарантинные объекты или осуществляют производство (в том числе переработку), ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации, хранение, перевозку и реализацию подкарантинной продукции, обязаны выполнять другие обязанности в соответствии с законодательством Российской Федерации в области карантина растений, правилами и нормами обеспечения карантина растений.

Из материалов дела усматривается, что согласно приказу Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым №743/П от 03.07.2018 г. проведена внеплановая выездная проверка выполнения ранее выданного предписания об устранении нарушения требований законодательства РФ от 21.12.2017 г. №09/12-11 на предмет выявления карантинных объектов на территории Вилинского сельского поселения. По результатам проверки составлен акт от 16.07.2018 года №07/12-11, согласно которому установлено, что предписание выполнено не в полном объеме, в частности на улицах Комарова, Спортивная и переулке Тракторном выявлены очаги сорных растений схожих по морфологическим признакам с карантинным объектом амброзией полыннолистной и повиликой полевой на улице Комарова и Толбухина. Согласно заключению  карантинной экспертизы от 12.07.2018г. № 2133 с-о, № 2134 с-о, № 2135 с-о, подтверждено выявление карантинного объекта амброзия полыннолистная на территории Вилинского сельского поселения на улицах Комарова, Спортивная и переулке Тракторном, а также заключения карантинной экспертизы от 12.07.2018г. № 2131 с-о, № 2132 с-о, подтверждено выявление карантинного объекта повилика полевая на улице Комарова и Толбухина.

В предписании разъяснена административная ответственность за невыполнение в срок предписания. 

В предписании также имеется отметка о том, что указанное предписание было получено заместителем главы администрации Вилинского сельского поселения фио 22.12.2017 г. 
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно Выписке из ЕГРЮЛ Администрация Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым зарегистрирована в качестве юридического лица 26.11.2014 г.
Факт совершения Администрацией Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный контроль, об устранении нарушений законодательства, помимо признания вины представителем юридического лица, также подтверждаются собранными по делу доказательствами, в частности:
- копией предписания должностного лица, уполномоченного осуществлять государственный карантинный фитосанитарный надзор №09/12-11 от 21.12.2017 г., полученное и  подписанное заместителем главы администрации Вилинского сельского поселения фио без возражений 22.12.2017 г.  (л.д. 1-2);

- копией приказа  органа государственного контроля (надзора) органа муниципального контроля о проведении внеплановой/выездной проверки органа местного самоуправления от 03.07.2017 г. №743/11, копия которого получена главой администрации Вилинского сельского поселения и подписана без возражений 05.07.2018 г. (л.д. 3-5);

- копией решения о согласовании проведения внеплановой выездной проверки от 05.07.2018 г. (л.д. 6);

- уведомлением от 04.07.2018 г. № СЗФН-83/12-16 (л.д. 7);

- сведениями об образце №88, 89, 90, 91, 92 от 11.07.2018 г. (л.д. 10-14);

- протоколами отбора образцов от 11.07.2018 г. (л.д. 15-19);

- копией постановления №58/3 от 19.04.2018 г. об утверждении плана проведения систематических карантинных фитосанитарных обследований на территории Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым в 2018 году (л.д. 20);

- копией плана проведения систематических карантинных фитосанитарных обследований на территории Вилинского сельского поселения в 2018 году (л.д. 21);

- копией журнала регистрации систематических карантинных фитосанитарных обследований подкарантинных объектов от 07.04.2017 г. (л.д. 23-26);

- сообщением № 02-15/640/1 от 12.07.2018г. (л.д. 27);
- фототаблицей (л.д. 28-30);

- копией заключения карантинной экспертизы №2131с-о от 12.07.2018г. (л.д. 31);

- копией заключения карантинной экспертизы №2132с-о от 12.07.2018г. (л.д. 32);
- копией заключения карантинной экспертизы №2133с-о от 12.07.2018г. (л.д. 33);
- копией заключения карантинной экспертизы №2134с-о от 12.07.2018г. (л.д. 34);
- копией заключения карантинной экспертизы №2135с-о от 12.07.2018г. (л.д.35);
- копией журнала регистрации проверок по администрации Вилинского сельского поселения (л.д. 36-37);
- актом проверки органа местного самоуправления – администрации Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, подписанного главой администрации Вилинского сельского поселения фио без возражений (л.д. 38-40);
- предписанием об устранении выявленного нарушения требований законодательства Российской Федерации (л.д. 41-42);
- актом государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) №5 от 16.07.2018 г. (л.д. 43);

 - приложением №2 к акту государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) (л.д. 44-45);

- актом государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) №6 от 16.07.2018 г. (л.д. 46);

- приложением №2 к акту государственного карантинного фитосанитарного контроля (надзора) (л.д. 47);

- протоколом об административном правонарушении №31/12-11 от 16.07.2018 года, копия протокола получена и подписана главой администрации Вилинского сельского поселения фио, в пояснениях фио подтверждает, что нарушение допущено нарушения, и поясняет, что причиной нарушения является недостаточность штатных единиц в Администрации и большой объем должностных обязанностей у сотрудников  (л.д. 48-50).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Оценив все доказательства каждое в отдельности и в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности юридического лица - Администрации Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.

Обстоятельств, свидетельствующих о том, что Администрацией были приняты все зависящие от нее меры, направленные на недопущение совершения вменяемого административного правонарушения, мировым судьей не установлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
Доказательств того, что в целях исполнения требований предписания в установленный срок в полном объеме Администрация обращалась за выделением дополнительного финансирования, либо ходатайствовала о продлении срока исполнения предписания ввиду отсутствия возможности своевременного устранения выявленных нарушений, мировому судье не представлено. Законность вынесенного предписания не оспаривалась.
Доводы представителя Администрации о малозначительности правонарушения подлежат отклонению исходя из следующего.
Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства, в силу частей 2, 3 статьи 4.1 КоАП РФ, учитываются при назначении административного наказания.

В соответствии с абзацем третьим пункта 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Состав правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ, является формальным и окончен с момента нарушения требований, установленных законодательством.
 Объектом
данного
правонарушения являются общественные отношения против порядка управления.
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в данном случае в ненадлежащем отношении юридического лица к исполнению своих обязанностей.
В рассматриваемом случае, оценив конкретные обстоятельства совершенного правонарушения и степень угрозы охраняемым общественным отношениям, мировой судья не усматривает оснований для признания данного правонарушения малозначительным, поскольку вследствие неисполнения предписания в полном объеме допущено произрастание на земельном участке опасных карантинных растений (амброзии полыннолитной, повилики полевой), что не только нарушает положения законодательства в области управления, но и наносит огромный вред здоровью людей.
С учетом изложенного, административное правонарушение, вменяемое Администрации, не может быть признано малозначительным.
Смягчающим административную ответственность обстоятельством является признание вины.

Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание наличие смягчающего обстоятельства и отсутствие отягчающих обстоятельств, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.1 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо - Администрацию Вилинского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей. 
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: Получатель: Служба по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым, ИНН 9102031692, КПП 910201001, получатель: УФК по РК (Крымсельхознадзор; л/с 04752203430), банк получателя: отделение РК, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, ОКПО 00706467, ОГРН 1149102055101, КБК 84911690040040000140, ОКТМЛ 35701000.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
