


     Дело № 5-27-344/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

31 августа 2018 г.                                                                      г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица исполняющего обязанности директора Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Песчаное» Сидорова В.П., *** года рождения, уроженца  ***, гражданина РФ, женатого, зарегистрированного по адресу: ***,  
по ч. 2  ст. 13.19.2  Кодекса РФ об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым, в соответствии с полномочиями, предоставленными ст. 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», во исполнение приказа Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина», а также указания прокурора Республики Крым от 11.07.2017
№
165/7/2 «Об усилении прокурорского надзора за исполнением законодательства в жилищно- коммунальной сфере» проведена проверка исполнения управляющими и ресурсоснабжающими организациями обязанности по внесению сведений в государственную информационную систему жилищно-коммунального хозяйства, в ходе который выявлены нарушения порядка размещения в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информации в деятельности МУП ЖКХ «Песчаное». В ходе проведенной проверки выявлено, что должностное лицо - исполняющий обязанности директора МУП ЖКХ «Песчаное» Сидоров В.П. в нарушение требований ст. ст. 6, 7, 12 Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства», приказа Министерства строительства и жилищно- коммунального хозяйства Российской Федерации и Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 29 февраля 2016 г. № 74/114/пр (далее - Приказ № 74/114/пр) не обеспечил размещение в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства (ГИС ЖКХ) информации, подлежащей в соответствии с требованиями федерального законодательства обязательному размещению. В частности, на официальном сайте Государственной информационной системы жилищно-коммунального хозяйства в сети «Интернет» https://dom.gosuslugi.ru не размещена следующая информация: информация о технических характеристиках многоквартирных домов, находящихся в управлении (нарушение в т.ч. раздела 10 ч. 2 приказа Минсвязи № 74/114/пр); информация об объектах теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения, газоснабжения, электроснабжения, используемых для предоставления коммунальных услуг; сведения адреса места нахождения органов управления управляющей организации (нарушение р. 10 ч. 1.9 Приказа№ 74/114/пр); сведения о штатной численности сотрудников (нарушение р. 10 ч. 1.24 Приказа), сведения об основных показателях финансово-хозяйственной деятельности предприятия (нарушение р. 10 ч. 17.2 Приказа), в полном объеме информация о лицевых счетах, присвоенных собственникам и пользователям жилых (нежилых) помещений в многоквартирных домах (нарушение р. 10 ч. 14 Приказа 74/114/пр); информация о приборах учета, используемых для определения объема коммунальных услуг, предоставленных собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах - нарушение р. 10 ч. 5 Приказа, сведения об установленных коллективных (общедомовых) приборах учета МКД (нарушение р. 10 ч. 5.1 Приказа 74/114/пр), информация о поступивших обращениях по вопросам жилищно-коммунального хозяйства и о результатах их рассмотрения.

В судебном заседании 31.08.2018г.  и.о. директора МУП ЖКХ «Песчаное» Сидоров В.П.  вину признал, раскаялся, изложенные в постановлении о возбуждении дела обстоятельства подтвердил, просил назначить минимальное наказание.

Заслушав пояснения Сидорова В.П., исследовав материалы дела, оценив и проанализировав все доказательства в их совокупности, мировой судья пришел к выводу о доказанности вины и.о. директора МУП ЖКХ «Песчаное» Сидорова В.П. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.13.19.2 КоАП РФ исходя из следующего. 

Частью 2 ст. 13.19.2 КоАП РФ установлена административная ответственность за не размещение информации в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства или нарушение установленных законодательством Российской Федерации порядка, способов и (или) сроков размещения информации, либо размещение информации не в полном объеме, либо размещение недостоверной информации органами местного самоуправления, лицами, осуществляющими поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, предоставляющими коммунальные услуги и (или) осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами, иными организациями, которые обязаны в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.

 Согласно Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Закон) регулируются отношения, возникающие при создании, эксплуатации и модернизации государственной информационной системы жилищно- коммунального хозяйства, в том числе сборе, обработке информации для ее включения в данную информационную систему, хранении такой информации, обеспечении доступа к ней, ее предоставлении, размещении и распространении.

В соответствии с ч. ч. 1, 2 ст. 2 Закона, государственной информационной системой жилищно-коммунального хозяйства (далее - система) - является единая федеральная централизованная информационная система, функционирующая на основе программных, технических средств и информационных технологий, обеспечивающих сбор, обработку, хранение, предоставление, размещение и использование информации о жилищном фонде, стоимости и перечне услуг по управлению общим имуществом в многоквартирных домах, работах по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, предоставлении коммунальных услуг и поставках ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги, задолженности по указанной плате, об объектах коммунальной и инженерной инфраструктур, а также иной информации, связанной с жилищно-коммунальным хозяйством.

Субъектами, размещающими информацию в системе (далее поставщики информации) - являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, юридические лица, индивидуальные предприниматели, иные лица, которые обязаны в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации размещать информацию в системе.

Статьей 4 Закона закреплены принципы создания, эксплуатации й модернизации системы, одними из которых являются открытость, прозрачность и общедоступность информации, содержащейся в системе, недискриминационный доступ к такой информации и к системе, в том числе слабовидящих лиц, за исключением информации, доступ к которой ограничен федеральными законами, а также непрерывность и бесперебойность функционирования системы и полнота, достоверность, актуальность информации и своевременность ее размещения в системе.

Требования к системе установлены ст. 5 Закона, система должна обеспечивать возможность, в том числе, доступа к информации, содержащейся в системе, предоставления такой информации в электронной форме, а также получения и использования достоверной и актуальной информации.

Статьей 6 Закона установлены виды информации, размещаемой в системе.

В соответствии со ст. 7 указанного Закона лица, осуществляющие деятельность по оказанию услуг по управлению многоквартирными домами, по договорам оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирных домах, по предоставлению коммунальных услуг, размещают в системе информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 6, 7, 21 - 25, 28 - 33, 35 - 40 части 1 статьи 6 данного Федерального закона.
Согласно ч.4 ст. 12 Закона с 1 июля 2017 года поставщики информации обязаны размещать в системе информацию, предусмотренную настоящим Федеральным законом, за исключением поставщиков информации, осуществляющих деятельность на территориях субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя, и поставщиков информации - федеральных органов исполнительной власти, государственных внебюджетных фондов, органов государственного жилищного надзора в части размещения информации, предусмотренной статьей 195 Жилищного кодекса Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов (за исключением субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя), лиц, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании договора управления многоквартирным домом, в части размещения информации, предусмотренной статьей 198 Жилищного кодекса Российской Федерации, для которых законодательством Российской Федерации установлен более ранний срок размещения информации в системе.
Согласно совместного Приказа № 74/114/пр  утверждены состав, сроки и периодичность размещения информации поставщиками информации в государственной информационной системе.

Согласно статье 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» руководитель унитарного предприятия (директор, генеральный директор) является единоличным исполнительным органом унитарного предприятия.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Примечанием к указанной статье предусмотрено, что совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители, несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно распоряжению Главы администрации Песчановского сельского поселения № 52 от 31.10.2017г. Сидоров В.П. назначен на должность исполняющего обязанности директора МУП ЖКХ «Песчаное» с 01.11.2017г. (л.д.5).
Факт совершения и.о. директора МУП ЖКХ «Песчаное» Сидоровым В.П. вышеуказанного административного правонарушения подтверждается представленными мировому судье письменными доказательствами, исследованными судом в их совокупности в порядке ст.26.11 КоАП РФ, в частности:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 20.08.2018г. (л.д.1-3);

- копией распоряжения № 52 от 31.10.2017г. (л.д.5);
- копией объяснения Сидорова В.П. (л.д.6);

- актом осмотра содержимого интернет – сайта от 17.08.2018г. (л.д.7);

- скриншотом с сайта госуслуги (л.д.8-12);

- копией лицензии № 111 от 22 мая 2015г. (л.д.13);

- копией заявления от 30.01.2018г. (л.д.14-16);

- копией заявление о внесении изменений в реестр лицензий РК в связи с заключением договора управления многоквартирным домом (л.д.17);

- копией заявления от 30.01.2018г. (л.д.18);

- копией приказа № 17-А от 25.12.2017г. (л.д.19);

- копией приказа № 13/1-А от 30.05.2017г. (л.д.20);

- копией протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по адресу: *** №1 от 15.04.2015г. (л.д.21-22);

- копией протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по адресу*** №1 от 15.04.2015г. (л.д.23-24);

- копией протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по адресу: *** №1 от 15.04.2015г. (л.д.25-26);

- копией протокола общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме по адресу: *** №1 от 21.08.2017г. (л.д.27-28).

Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Смягчающими административную ответственность обстоятельствами мировым судьей признается совершение правонарушение впервые, раскаяние в содеянном.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.

Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание личность и.о. директора МУП ЖКХ «Песчаное» Сидорова В.П., его имущественное положение, мировой судья считает, что к нему подлежит применению мера административного наказания в виде предупреждения, предусмотренного санкцией статьи, полагая, что такое наказание адекватно общественной опасности совершенного правонарушения, противоправной направленности совершенных действий, направлено на предупреждение совершения новых правонарушений и воспитание добросовестного отношения к исполнению обязанностей по соблюдению законодательства в области связи и информации, является обоснованным и отвечает принципам соразмерности и справедливости.
Руководствуясь ч.2 ст. 13.19.2, ч.ч. 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо исполняющего обязанности директора Муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства «Песчаное» Сидорова В.П. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                 Есина Е.А.
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