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Дело № 5-27-442/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

25 декабря 2017 года                                                                           г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
Чернышовой Л.Д., *** года рождения, уроженки *** зарегистрированной по адресу: ***,
по ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:

Главным специалистом отдела государственного земельного надзора и контроля (надзора) в сфере саморегулируемых организаций Управления государственной регистрации права и кадастра Севастополя фио, составлен протокол об административном правонарушении  № 31/10-10/05 от 08.11.2017г., согласно которому Чернышова Л.Д. не исполнила предписание № 16 от 25.04.2017г. об устранении нарушения земельного законодательства, а именно: являясь собственником земельного участка № 113 в СТСН «Гавань» в городе Севастополе, использует данный земельный участок не по целевому назначению, а именно: на земельном участке с разрешенным видом использования для ведения индивидуального садоводства размещена конюшня с содержащимися в ней лошадями. Срок исполнения предписания установлен до 25 сентября 2017 г.
Чернышова Л.Д. в суде вину в совершении правонарушения признала полностью, раскаялась, пояснила, что фактически никакая деятельность не ведется, большая часть лошадей распродана, остальные лошади выставлены на продажу, идет ликвидация предприятия.  Просила назначить минимальное наказание.
Заслушав пояснения лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях Чернышовой Л.Д.  усматривается нарушение требований ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства исходя из следующего.
 Из материалов дела следует, что в  ходе проверки установлено, что земельный участок, расположенный по адресу: фио, согласно сведениям Единого Государственного реестра недвижимости, находится в собственности фио. Категория земель:
земли сельскохозяйственного назначения. Вид разрешенного использования: для ведения гражданами садоводства и огородничества. Разрешенное использование по документу: для ведения индивидуального садоводства. На земельном участке согласно сведениям Единого Государственного реестра недвижимости, расположен жилой дом, ***, на которые зарегистрировано право собственности за фио.
Согласно свидетельства о перемене имени серия I-АЯ № 502776 от 12.10.2016г., актовая запись № 37, *** (л.д.43).
07.11.2017 г. в ходе проведения проверки выполнения Чернышовой Л.Д. предписания установлено, что предписание в полном объеме не исполнено, ранее выявленные нарушения требований земельного законодательства не устранены. На земельном участке с разрешенным видом использования для ведения индивидуального садоводства размещена конюшня с содержащимися в ней лошадями.
Согласно ст. 42 Земельного кодекса Российской Федерации - собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; своевременно производить платежи за землю; соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы; выполнять иные требования, предусмотренные настоящим Кодексом, федеральными законами.
В соответствии с п.8 ч. 1 ст.1 Земельного кодекса Российской Федерации одним из принципов земельного законодательства является деление земель по целевому назначению на категории, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к определенной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий и требованиями законодательства.

Согласно ч.2 ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации земли, указанные в пункте 1 настоящей статьи, используются в соответствии с установленным для них целевым назначением. Правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий, общие принципы и порядок проведения которого устанавливаются федеральными законами и требованиями специальных федеральных законов.

Любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.

Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

В тоже время, в соответствии с Порядком определения видов разрешенного использования и категории земель в отношении земельных участков, расположенных на территории города Севастополя, утвержденным постановлением
Правительства Севастополя от 28.03.2016 г. № 228-ПП, виду использования земельного участка, установленному в соответствии с земельным законодательством Украины - для индивидуального садоводства, соответствует вид разрешенного использования земельного участка - 13.2 «ведение садоводства».

По коду 13.2 Классификатора видов разрешенного использования земельных участков, утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 01.09.2014 № 540 (далее - Классификатор), на земельных участках с видом разрешенного использования - для ведения садоводства разрешено осуществление деятельности, связанной с выращиванием плодовых, ягодных, овощных, бахчевых или иных сельскохозяйственных культур и картофеля: размещение садового дома, предназначенного для отдыха и не подлежащего разделу на квартиры, размещение хозяйственных строений и сооружений.

Виновность Чернышовой Л.Д. в совершении административного правонарушения, помимо признания ею своей вины, также подтверждается собранными и исследованными по делу доказательствами, в частности:

- протоколом об административном правонарушении №31/10-10/05 от 08.11.2017 года, составленным полномочным лицом с соблюдением установленных требований,  протокол подписан Чернышовой Л.Д., копию протокола получила  (л.д. 2-3). 
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
- копией пояснения Чернышовой Л.Д.  от 08.11.2017 г. (л.д.4-5);

- копией акта проверки соблюдения земельного законодательства физическим лицом № 83 от 07.11.2017г. (л.д.6-7);

- фототаблицей (л.д.8-10);
-  копией предписания №16 от 25.04.2017 г. об устранении нарушений земельного законодательства (л.д.11-13);
- копией распоряжения органа государственного надзора о проведении внеплановой выездной проверки физического лица № 123 от 09.10.2017г. (л.д.14-15);
- выпиской из ЕГРЮЛ от 07.11.2017г. (л.д.16-18);

-копией служебной записки № 251 от 02.11.2017г. (л.д.19);

- копией распоряжения органа государственного надзора о проведении внеплановой выездной проверки физического лица № 123 от 09.10.2017г. с отметкой о получении и подписью Чернышовой Л.Д. (л.д.23-24);

- копией журнала регистрации телефонограмм и факсограмм (л.д.25-27);

- копией списка № 1 внутренних почтовых отправлений от 08.11.2017г. (л.д.28);

- копией почтового отправления от 09.11.2017г. (л.д.29);

- копией товарной накладной № 10712 от 09.11.2017г. (л.д.30);

-копией свидетельства  о перемене фамилии серия I-АЯ № 502776 (л.д.43);

- копией выписки из протокола №3 заседания правления СТСН «Гавань» от 29.02.2016г. (л.д.44);

- копией выписки из ЕГРП на недвижимое имущество и сделок с ним, удостоверяющая проведенную государственную регистрацию прав от 26.10.2016г. (л.д.45-46);

- копией свидетельства о государственной регистрации права серия 91 АА 000751 от 25.11.2014г. (л.д.47);
- копией устава садоводческого товарищества собственников недвижимости «Гавань» (л.д.48-63).
Доказательств того, что вышеуказанное предписание было обжаловано в установленном законом порядке, либо Чернышова Л.Д. обращалась в контролирующий орган с заявлением о продлении срока выполнения предписания, материалы дела не содержат.

Не представлено таких доказательств и мировому судье.

Также не представлено доказательств того, что Чернышовой Л.Д.  были предприняты исчерпывающие меры и по выполнению предписания №16 от 25.04.2017г. Доказательств невозможности исполнения предписания в установленный срок не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено. 
Исследовав материалы дела, оценив все доказательства в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности Чернышовой Л.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 КоАП РФ.

 Смягчающим административную ответственность обстоятельством является раскаяние в содеянном, отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.

Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание то обстоятельство, что совершенное административное правонарушение не повлекло за собой причинения вреда, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.25 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Признать Чернышову Л.Д., *** года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей. 
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: наименование получателя - УФК по г. Севастополю (Севреестр), расчетный счет - 40101810167110000001, банк получателя – Отделение ЦБ РФ по г. Севастополю, БИК 046711001, ИНН – 9204002997, КПП – 920401001, ОКТМО – 67312000, КБК-32111607000016000140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства».
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
