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Дело № 5-27-482/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

25 декабря 2019 года                                                   г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
юридического лица – Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтодор» (сокращенное наименование ГУП РК «Крымавтодор»), юридический адрес: ***,  ИНН 9102161282, КПП 910201001, ОГРН 1159102034090, дата регистрации 21.01.2015г., директор фио, филиал «Бахчисарайское дорожное ремонтно-строительное управление» Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтодор», юридический адрес: ***,
по ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Бахчисарайскому району старшим лейтенантом полиции фио 13 ноября 2019 года составлен протокол об административном правонарушении №61РР002567, согласно которому 25 сентября 2019 года в 12 часов 00 минут сотрудниками отделения ГИБДД ОМВД России по Бахчисарайскому району, при проведении обследования эксплуатационного состояния участка автомобильной дороги Песчаное-Почтовое с 0км.+000м. по 4км.+600м. Бахчисарайского района, выявлены недостатки УДС, которые зафиксированы актом о выявленных недостатках  содержания УДС, а именно: 1км.+100. – дорожный знак 5.16 «Место остановки автобуса» установлен в нарушение требований п.5.6.23 ГОСТ Р-52289-2004; с 2км.+700м. по 2км.+900м. – отсутствует освещение в населенном пункте с. Вилино, Бахчисарайского района в нарушение п.4.6.1 ГОСТ Р – 52766-2007; п.6.9 ГОСТ Р-50597-2017; с 2 км.+900м. по 3 км.+100м. – слева поврежден бортовой камень в нарушение требований п.6.5.2 ГОСТ Р-50597-2017; 3км. -400м. – дорожный знак 5.16 «Место остановки автобуса» установлен в нарушение требований п.5.6.23 ГОСТ Р-52289-2004; с 0+000м. по 4км.+600м. – обочина заросла древесно-кустарниковой растительностью в нарушение требований п.5.3.1 ГОСТ Р-50597-2017 (Нарушение зафиксировано рулеткой измерительной металлической Geobox РК2-50Р, per. №36016-07, заводской номер 239, свидетельство о поверке №03.1082.18, поверка (действительно) до 07.07.2020г.).
Представитель юридического лица ГУП РК «Крымавтодор» в судебное заседание не явился. Юридическое лицо о времени и месте рассмотрения дела извещено надлежащим образом. Заявлений о причинах не явки мировому судье не поступало. Ходатайств, об отложении и иных заявлений также не поступало.   С учетом изложенного мировой судья приходит к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие юридического лица ГУП РК «Крымавтодор».
При определении территориальной подсудности настоящего дела мировой судья исходит из места нахождения филиала «Бахчисарайское дорожное ремонтно-строительное управление» Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтодор» расположенного по адресу: ***. Указанная территория находится в пределах границ судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым. Территориальная подсудность определена с учетом правовой позиции изложенной в абз.3 п.п.3 п.2 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях юридического лица ГУП РК «Крымавтодор»  усматривается состав правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ - несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, исходя из следующего.
Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

В силу пункта 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Исходя из положений приведенных норм, субъектами административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

В соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона от 08 ноября 2007 г. N 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения обеспечивается уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Пунктом 3 статьи 26.11 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" установлено, что в целях осуществления полномочий, указанных в пункте 2 статьи 26.3 данного Федерального закона, могут создаваться государственные унитарные предприятия субъекта Российской Федерации, государственные учреждения субъекта Российской Федерации и другие организации. Функции и полномочия учредителя в отношении указанных предприятий, учреждений и организаций осуществляют уполномоченные органы государственной власти субъекта Российской Федерации.

К числу перечисленных в пункте 2 статьи 26.3 указанного Федерального закона полномочий органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится, в том числе решение вопросов осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения и обеспечения безопасности дорожного движения на них.
Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах (пункт 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее - Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ).
Согласно информации ГУП РК «Крымавтодор» №13/5156 от 25.11.2019г. автомобильная дорога Песчаное-Почтовое находится на балансе ГУП РК «Крымавтодор». Причиной несвоемеменного выполнения работ послужило отсутствие финансирования. При передаче автомобильной дороги Песчаное-Почтовое на баланс ГУП РК «Крымавтодор» не был определен источник финансирования, вследствие чего содержание данной автодороги для предприятия влечет значительные убытки.
Согласно абз.2 п.2.1 положений Устава ГУП РК «Крымавтодор», предприятие осуществляет строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, выполнение соответствующих государственных программ, реализацию единой политики в дорожно-транспортном комплексе в сфере телекоммуникаций, внедрение, усовершенствование и развитие средств связи, технических средств автоматизации, организация функционирования системы информационного обеспечения на автомобильных дорогах общего пользования. В том числе целями его деятельности, являются: выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту автомобильных дорог, мостов, других сооружений и элементов обстановки дорог (пункт 2.2.1 Устава); выполнение работ по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (установка, ремонт, замена дорожных знаков, устройство вертикальной и горизонтальной разметки автомобильных дорог, установка, ремонт дорожных ограждений и направляющих устройств, освещение автомобильных дорог) (п.2.2.2 Устава) (л.д.13).
В соответствии с п.6.5 Устава Предприятие имеет филиал «Бахчисарайское дорожное ремонтно-строительное управление» Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтодор», расположенный по адресу: *** (л.д.27). Аналогичные сведения содержатся в выписке из ЕГРЮЛ (л.д.58).
Из материалов дела усматривается, что 13 ноября 2019 года составлен протокол об административном правонарушении №61РР002567, согласно которому 25 сентября 2019 года в 12 часов 00 минут сотрудниками отделения ГИБДД ОМВД России по Бахчисарайскому району, при проведении обследования эксплуатационного состояния участка автомобильной дороги Песчаное-Почтовое с 0км.+000м. по 4км.+600м. Бахчисарайского района, выявлены недостатки УДС, которые зафиксированы актом о выявленных недостатках  содержания УДС, а именно: 1км.+100. – дорожный знак 5.16 «Место остановки автобуса» установлен в нарушение требований п.5.6.23 ГОСТ Р-52289-2004; с 2км.+700м. по 2км.+900м. – отсутствует освещение в населенном пункте с. Вилино, Бахчисарайского района в нарушение п.4.6.1 ГОСТ Р – 52766-2007; п.6.9 ГОСТ Р-50597-2017; с 2 км.+900м. по 3 км.+100м. – слева поврежден бортовой камень в нарушение требований п.6.5.2 ГОСТ Р-50597-2017; 3км. -400м. – дорожный знак 5.16 «Место остановки автобуса» установлен в нарушение требований п.5.6.23 ГОСТ Р-52289-2004; с 0+000м. по 4км.+600м. – обочина заросла древесно-кустарниковой растительностью в нарушение требований п.5.3.1 ГОСТ Р-50597-2017 (Нарушение зафиксировано рулеткой измерительной металлической Geobox РК2-50Р, per. №36016-07, заводской номер 239, свидетельство о поверке №03.1082.18, поверка (действительно) до 07.07.2020г.).
На основании выявленных нарушений Старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Бахчисарайскому району старшим лейтенантом полиции фио, 13 ноября 2019 года составлен протокол об административном правонарушении №61РР002567 в отношении ГУП РК «Крымавтодор» по ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ.

Согласно пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.
Бюджетное учреждение осуществляет в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности, в сферах, указанных в пункте 1 названной статьи.
Таким образом, ГУП РК «Крымавтодор» является лицом, ответственным за соблюдение правил содержания автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения.
Доказательств, подтверждающих принятие Учреждением своевременных и достаточных мер по выполнению требований вышеуказанных государственных стандартов, материалы дела не содержат.
Виновность юридического лица ГУП РК «Крымавтодор» в совершении административного правонарушения, подтверждается собранными и исследованными по делу доказательствами, в частности:
- протоколом 61 РР002567 от 13.11.2019г. об административном правонарушении (л.д.1-2);

- определением 82 ОВ №013328 от 25.09.2019г. о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования (л.д.4);

- определением об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела от 26.09.2019г. (л.д.6);

- Актом №58 о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильных дорог (улиц), железнодорожных переездов (л.д.7);

- фототаблицей (л.д.8);

- копией письма 3508 от 02.10.2019г. (л.д.10);

- копией Устава ГУП РК «Крымавтодор» от 14.11.2017г. (л.д.11-32);

- информацией ГУП РК «Крымавтодор» №13/5156 от 25.11.2019г. (л.д.49);
- выпиской из ЕГРЮЛ от 27.12.2019г. (л.д.50-77).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.
Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено. 

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

Согласно ч.2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Обстоятельств смягчающих и  отягчающих административную ответственность не установлено.

Учитывая характер совершенного правонарушения, отсутствие смягчающих и отягчающих обстоятельств, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.1 ст.12.34, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо – Государственное унитарное предприятие Республики Крым «Крымавтодор» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: получатель: УФК (ОМВД РФ по Бахчисарайскому району), банк получатель: Отделение Республика Крым ЮГУ Центрального банка Российской Федерации, р/счет: 40101810335100010001, КБК 18811630030016000140, БИК 043510001, ИНН 9104000072, КПП 910401001, ОКТМО 35604000, УИН 18810491191600004188, ИНН плательщика: 9102161282.

Квитанцию об оплате штрафа сдать в судебный участок № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенный по адресу: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в, каб. 7 - для приобщения к материалам дела.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                     Е.А. Есина
