4

Дело №5-27-495/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

14 декабря 2022 года                                                                           г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в),  рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении

должностного лица – ведущего специалиста по ОТ филиала «Бахчисарайское дорожное ремонтно-строительное управление» Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтодор» (сокращенное наименование - филиал «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор») Ляхова Сергея Евгеньевича, ***,
по ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

 18 ноября 2022 года в 11 часов 00 минут по результатам проведенной внеплановой выездной проверки в рамках федерального государственного надзора в области гражданской обороны в отношении ГУП РК «Крымавтодор» по адресу нахождения Филиала «Бахчисарайское ДРСУ»: ***, выявлено нарушение должностным лицом – ведущим специалистом по ОТ филиала «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор» Ляховым С.Е. требований Федерального закона от 12 февраля 1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне» и других правовых и нормативно правовых актов в области гражданской обороны».
В судебное заседание Ляхов С.Е. не явился, о рассмотрении дела извещен надлежащим образом, о причинах неявки не известил, ходатайств, заявлений от него не поступало, в связи с чем мировой судья приходит к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие Ляхова С.Е.
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях должностного лица – ведущего специалиста по ОТ филиала «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор» Ляхова С.Е. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ - невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.
В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются, в том числе всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом (все нормы, цитируемые в настоящем постановлении, приведены в редакции, действующей на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения общества к административной ответственности).

Согласно ст. 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

В соответствии с частью 1 статьи 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне" (далее - Закон о гражданской обороне) гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Согласно ст. 2 Закона о гражданской обороне одной из основных задач в области гражданской обороны является обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.
В соответствии с п.1 ст.3 Закона о гражданской обороне правовое регулирование в области гражданской обороны осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут принимать муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы гражданской обороны.
Согласно Положению о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 27.04.2000 N 379, запасы материально-технических средств включают в себя специальную и автотранспортную технику, средства малой механизации, приборы, оборудование и другие средства, предусмотренные табелями оснащения спасательных воинских формирований Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (абз.1 п.3); запасы иных средств включают в себя вещевое имущество, средства связи и оповещения, средства радиационной, химической и биологической защиты, средства радиационной, химической и биологической разведки и радиационного контроля, отдельные виды топлива, спички, табачные изделия, свечи и другие средства (абз. 4 п.3); номенклатура и объемы запасов определяются создающими их органами и организациями с учетом методических рекомендаций, разрабатываемых Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исходя из возможного характера военных конфликтов на территории Российской Федерации, величины возможного ущерба объектам экономики и инфраструктуры, природных, экономических, физико-географических и иных особенностей территорий, условий размещения организаций, а также норм минимально необходимой достаточности запасов при возникновении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов. При определении номенклатуры и объемов запасов должны учитываться имеющиеся материальные ресурсы, накопленные для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (абз.1 п.4); номенклатура и объемы запасов для обеспечения аварийно-спасательных формирований, спасательных служб и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне определяются исходя из норм оснащения и потребности обеспечения их действий в соответствии с планами гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций, а также планами гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (абз.3 п.4); запасы накапливаются заблаговременно в мирное время в объемах, определяемых создающими их федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями, и хранятся в условиях, отвечающих установленным требованиям по обеспечению их сохранности. Не допускается хранение запасов с истекшим сроком годности (абз.1 п.5); создание запасов и определение их номенклатуры и объемов исходя из потребности осуществляются: организациями, отнесенными к категориям по гражданской обороне, - для оснащения нештатных аварийно-спасательных формирований и нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера (п.п. «в» п.6).
В соответствии с Положением о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. N 804, основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с подготовкой населения в области гражданской обороны, являются: планирование и осуществление обучения населения в области гражданской обороны (абз.3 п.7); основными мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты, являются: накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты населения (абз.6 п.10); обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки (абз.7 п.10);
Согласно Положению о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства РФ от 02.11.2000 N 841, руководители организаций являются лицами, подлежащими подготовке (п.п. «а» п.3); повышение квалификации или курсовое обучение в области гражданской обороны должностных лиц местного самоуправления, возглавляющих местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) муниципальных образований, расположенных на территориях, отнесенных в установленном порядке к группам по гражданской обороне, работников гражданской обороны, руководителей организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время, проводится не реже одного раза в 5 лет, повышение квалификации преподавателей предмета "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также работников учебно-методических центров и курсов гражданской обороны - не реже одного раза в 3 года. Для указанных категорий лиц, впервые назначенных на должность, повышение квалификации в области гражданской обороны проводится в течение первого года работы (абз.3 п.4); подготовка групп населения, указанных в подпунктах "а" - "г" пункта 3 настоящего Положения, в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в учебно-методических центрах, а также в организациях по месту работы граждан и на курсах гражданской обороны по программам курсового обучения в области гражданской обороны осуществляется по соответствующим программам, разрабатываемым на основе соответственно примерных дополнительных профессиональных программ в области гражданской обороны и примерных программ курсового обучения в области гражданской обороны, утверждаемых Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (абз.4 п.4); в целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской обороны организации осуществляют курсовое обучение работников организаций в области гражданской обороны, а также личного состава формирований и служб, создаваемых в организации (абз.3 пп. «г» п.5).
Из материалов дела усматривается, что 18 ноября 2022 года в 11 часов 00 минут по результатам проведенной внеплановой выездной проверки в рамках федерального государственного надзора в области гражданской обороны в отношении ГУП РК «Крымавтодор» по адресу нахождения Филиала «Бахчисарайское ДРСУ»: ***, выявлено нарушение должностным лицом – ведущим специалистом по ОТ филиала «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор» Ляховым С.Е. требований Федерального закона от 12 февраля 1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне» и других правовых и нормативно правовых актов в области гражданской обороны», а именно:

- у контролируемого лица не в полном объёме накоплены запасы материально- технических средств (п. 3, абз.1, 3 п. 4, абз.1 п. 5, п.п. «в» п. 6 Положения о накоплении, хранении и использования в целях гражданской обороны запасов);
- руководитель контролируемого лица, отнесенного к категории по гражданской обороне, не прошёл подготовку (п.п «а» п.3, абз.3,4 п. 4, абз.3 п.п. «г» п. 5 Положения о подготовке населения; абз.3 п.7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации);
- контролируемым лицом не осуществляются мероприятия для запасов средств индивидуальной защиты (абз.6,7 п.10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; п. 3, абз.1,3 п. 4, абз.1 п. 5, п.п. «в» п. 6 Положения о накоплении, хранении и использования в целях гражданской обороны запасов).

Согласно приказу начальника филиала «Бахчисарайское ДРСУ» №13-ОД от 10.01.2022г. уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций назначен ведущий специалист по ОТ Ляхов С.Е.  
В силу ч. 1 ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо подлежит административной ответственности в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Виновность должностного лица – ведущего специалиста по ОТ филиала «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор» Ляхова С.Е. в совершении вменяемого ему административного правонарушения подтверждается собранными и исследованными по делу доказательствами, в частности:

- копией решения №26(ГО) от 26.10.2022г. о проведении внеплановой выездной проверки (л.д.1-3);

- копией Положения  филиала «Бахчисарайское дорожное ремонтно-строительное управление» Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтодор», утвержденного приказом ГУП РК «Крымавтодор» от 28.01.2015г. №12 (л.д.6-9);
- копией Положения об организации и ведении гражданской обороны в филиале «Бахчисарайское ДРСУ», утвержденного начальником филиала «Бахчисарайское ДРСУ» 11.01.2022 г. (л.д.10-15);
- копией приказа начальника филиала «Бахчисарайское ДРСУ» от 10.01.2022 г. №13-ОД (л.д. 16); 

- копией удостоверения РК №0354 от 18.10.2019 г. о повышении Ляховым С.Е. квалификации  (л.д.20);

- копией Акта проверки №26-ГО от 18.11.2022г. (л.д.22-23);
- протоколом №14-ГО об административном правонарушении от 18.11.2022г. (л.д.24-27).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. В протоколе должностным лицом – ведущим специалистом по ОТ филиала «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор» Ляховым С.Е. указано о его согласии с протоколом.
Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу о доказанности виновности должностного лица – ведущего специалиста по ОТ филиала «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор» Ляхова С.Е. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, его действия квалифицированы верно.
Учитывая установленные мировым судьей обстоятельства, срок привлечения вышеуказанного лица к административной ответственности не истек. Оснований для прекращения производства по данному делу не установлено.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

Смягчающим административную ответственность обстоятельством мировой судья признает раскаяние в содеянном, о чем свидетельствует признание вины.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом формулировки части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, вопрос о наличии оснований для замены административного наказания в виде административного штрафа на предупреждение подлежит рассмотрению судом (административным органом) вне зависимости от того, заявлено ли лицом, привлекаемым к административной ответственности, соответствующее ходатайство.

Согласно ч.2 вышеуказанной статьи административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.

Часть 1 статьи 20.7 КоАП РФ не входит в перечень административных правонарушений, перечисленных в части 2 статьи 4.1.1 названного Кодекса, при совершении которых административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение.

Протокол об административном правонарушении не содержит сведений о том, что названное лицо ранее привлекалось к административной ответственности.

Рассматриваемым правонарушением не причинен вред и не возникла угроза его причинения жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также имущественного ущерба.

С учетом изложенного, а также учитывая характер совершенного правонарушения, мировой судья приходит к выводу, что в отношении должностного лица - ведущего специалиста по ОТ филиала «Бахчисарайское ДРСУ» ГУП РК «Крымавтодор» Ляхова С.Е. возможно применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменив административное наказание в виде штрафа на предупреждение.
Руководствуясь ч.2 ст.3.4, ч. 1 ст. 4.1.1, ч.1 ст.20.7, ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – ведущего специалиста по ОТ филиала «Бахчисарайское дорожное ремонтно-строительное управление» Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымавтодор» Ляхова Сергея Евгеньевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения. 

Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если не было обжаловано или опротестовано.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                               Есина Е.А.

