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Дело № 5-27-518/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении
28 декабря 2020 года                                                                   г. Бахчисарай
Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36В), Есина Елена Анатольевна,  рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении

должностного лица – бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное» Птицыной Валерии Дмитриевны, *** года рождения, уроженки  ***, место жительства зарегистрировано по адресу: ***, фактически проживающей по адресу: ***,  

по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении №08-01/10 от 05 ноября 2020 года, составленному председателем Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района Республики Крым фио, Птицына В.Д., являясь должностным лицом - бухгалтером Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное», нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к подготовке ею данных по соответствующим участкам бухгалтерского учета для составления бюджетной отчетности с искаженными показателями, что привело к искажению показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, и соответственно привело к искажению информации об активах более чем на 10 процентов. Действия Птицыной В.Д. не содержат уголовно наказуемого деяния.
В судебном заседании должностное лицо - бухгалтер Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное»  Птицына  В.Д. вину не признала, пояснила, что в ее обязанности не входило внесение соответствующих корректировок по счету «108», считает, что эти обязанности выполнял другой специалист.
Защитник Птицыной В.Д. – фио в судебном заседании доводы Птицыной В.Д. поддержал, просил прекратить производство по делу, поскольку Птицына В.Д., по его мнению, не является субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, поскольку не является должностным лицом.
Представитель Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района Республики Крым аудитор фио настаивала на привлечении к административной ответственности Птицыной В.Д. по основаниям, указанным в протоколе об административном правонарушении.
Допрошенная в судебном заседании в качестве свидетеля фио пояснила, что в период осуществления ею полномочий руководителя МКУ «АХЦ «Песчаное» обязанности по внесению в оборотную ведомость по счету №108 актуальных сведений по изменению кадастровой стоимости земельных участков а также сведений о том – являются ли земельные участки частной собственностью или переданы в аренду, исполняли все специалисты, кто был свободен. В период, на который вменяется правонарушение, она уже не работала в МКУ «АХЦ «Песчаное», поэтому сведениями об обязанностях специалистов на тот период не располагает.   
Допрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля фио пояснил, что в настоящее время является руководителем МКУ «АХЦ «Песчаное», к исполнению обязанностей приступил 19.10.2020 г. и каков был порядок выполнения служебных обязанностей специалистами учреждения в период, на который вменяется правонарушение Птицыной  В.Д., ему не известно. 
Заслушав пояснения должностного лица - бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное» Птициной В.Д., защитника Птицыной В.Д. – фио, представителя Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района Республики Крым аудитора фио, свидетелей фио, фио, исследовав материалы дела, оценив и проанализировав доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к следующему.
Администрацией Песчановского сельского поселения в нарушение п.28, п.142, п.145 Инструкции №157н, ч.1,3 ст.9 ч.1 ст.10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402- ФЗ «О бухгалтерском учете» в бюджетном (бухгалтерском) учете по состоянию на 01.01.2020г. по сч. 108 «Нефинансовые активы имущества казны» не отражены операции по изменению кадастровой стоимости земельных участков на общую сумму 1 267 098 084,51 рублей.

Кроме того, 5 земельных участков, которые фактически по состоянию на 01.01.2020 являлись частной собственностью отражены в бухгалтерском учете Администрации Песчановского сельского поселения в составе муниципальной собственности Песчановского сельского поселения (отражены по сч. 108 «Нефинансовые активы имущества казны», а также в регистре бухгалтерского учета по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)», вследствие чего в нарушение ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» регистр бухгалтерского учета, оборотная ведомость по нефинансовым активам по счету 108 «Нефинансовые активы имущества казны» за январь 2020 года содержат недостоверную информацию по состоянию на 01.01.2020 г., что привело к занижению нефинансовых активов (земельных участков) на сумму 1 267 098 084,51 руб. и завышению стоимости нефинансовых активов (земельных участков) на сумму 7 785 538,56 рублей. В целом, сумма занижения нефинансовых активов составила 1 259 312 545,95 руб. (1267 098 084,51 руб. - 7 785 538,56 рублей). 

Данное нарушение привело к искажению бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности более чем на 10% на сумму 1259 312 545,95 руб. (земельные участки, по которым кадастровая стоимость внесена до 31.12.2019) в части занижения показателя строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» на конец отчетного периода по графе 6 «бюджетная деятельность» (отчетный показатель строки составил 266 305 655,42 руб.), и по графе 8 «итого» (отчетный показатель строки составил 266 305 655,42 руб.) раздела 1 «Нефинансовые активы» Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов на 1 января 2020 года (ф.0503130), который в соответствии с пп. 11.1 п.11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28,12.2010 №191н, является частью бюджетной отчетности.

Таким образом, должностным лицом допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе, к подготовке данных по соответствующим участкам бухгалтерского учета для составления бюджетной отчетности с искаженными показателями, что привело к искажению показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах более чем на 10 процентов.

Согласно Договору о бухгалтерском обслуживании от 15.06.2015 б/н, заключенного между Администрацией Песчановского сельского поселения в лице Председателя сельского совета - главы Администрации Песчановского сельского поселения (Учреждение) и МУП АХЦ «Песчаное» в лице директора (Исполнитель) полномочия по ведению бухгалтерского учета Администрацией Песчановского сельского поселения переданы МУП АХЦ «Песчаное».

Пунктом 3.6 Договора о бухгалтерском обслуживании от 10.06.2015 г. б/н предусмотрено, что Исполнитель несет ответственность за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное предоставление полной и достоверной бухгалтерской, налоговой и иной отчетности. Пунктом 3.5 Договора о бухгалтерском обслуживании от 10.06.2015 г. б/н установлено, что за несвоевременное, некачественное оформление и составление документов, задержку передачи их для отражения в бухгалтерском учете и отчетности, за недостоверность данных, а также составление документов, отражающих незаконные операции, несут ответственность должностные лица, составившие и подписавшие эти документы.

Контролирующим органом установлено, что вышеуказанное нарушение  допущено 01.01.2020 г. 

Согласно распоряжению МКУ «АХЦ «Песчаное» №46 от 23.10.2017г. фио назначена на должность бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное».
В соответствии с п.п. 1, 5 Должностной инструкции от 23.10.2017г. в обязанности бухгалтера МКУ АХЦ «Песчаное» фио входит ведение бухгалтерского учета имущества, обязательств, хозяйственных операций; подготовка данных по соответствующим участкам бухгалтерского учета для составления отчетности. 
08.06.2018г. фио сменила фамилию на «***», согласно актовой записи №*** (***).

Из материалов дела усматривается, что Птицына В.Д., являясь должностным лицом - бухгалтером Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное», нарушила требования к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к подготовке ею данных по соответствующим участкам бухгалтерского учета для составления бюджетной отчетности с искаженными показателями, что привело к искажению показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах более чем на 10 процентов. Действия Птицыной В.Д. не содержат уголовно наказуемого деяния.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП Российской Федерации административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи  с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации, а также лица, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций.
Таким образом, в действиях бухгалтера МКУ «АХЦ «Песчаное» Птицыной В.Д. имеются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ, - грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Виновность должностного лица - бухгалтера МКУ «АХЦ «Песчаное» Птицыной В.Д. в совершении административного правонарушения по ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, подтверждается собранными и исследованными по делу доказательствами, в частности:
- протоколом №08-01/10 об административном правонарушении от 05.11.2020г. (л.д.1-7);

- уведомлением о времени и месте составления протокола об административном правонарушении №08-02/9 от 30.10.2020г. (л.д.8-10);

- копией кассового чека от 30.10.2020г. (л.д.11);

- копией выписки из Акта №6 от 20.10.2020г. (л.д.12-21);
- копией распоряжения №46 от 23.10.2017г. (л.д.22);

- копией трудового договора №34 от 23.10.2017г. (л.д.23-27);

- копией должностной инструкции бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное» (л.д.28-30);

- копией сравнительной ведомости по наличию земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Песчановского сельского поселения, отраженных на сч. 108 «Нефинансовые активы имущества казны» с данными по забалансовому счету 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)» и данными согласно данных сайта Росреестра РФ по состоянию на 01.01.2020г. на 01.09.2020г. (31-38);
- копией оборотной ведомости по нефинансовым активам за период с 01.01.2020г. по 31.08.2020г. (л.д.39-45);

- копией Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01 января 2020г. (л.д.46-49);
- справкой о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (50-51);

- копией договора о бухгалтерском обслуживании от 10.06.2015г. (л.д.52-53);

- копией Акта приема-передачи от 10.06.2015г. (л.д.54);

- копией договора о предоставлении услуг от 28.05.2015г. (л.д.55);

- копией справочной информации по объектам недвижимости в режиме online (л.д.56-60);

- копией ведомости по земельным участкам, отраженным в учете Администрации Песчановского сельского поселения по сч. 108 «Нефинансовые активы имущества казны», которые фактически по данным россреестра по состоянию на 01.01.2020г. являлись частной собственностью (л.д.61);

- копией решения 60 сессии 1 созыва №540 от 25.09.2017г. (л.д.73);

- копией должностной инструкции Ведущего специалиста по землеустройству и территориальному планированию администрации Песчановского сельского поселения Зерали З.Ш. (л.д.78-82);

- копией решения 01-ой сессии 02 созыва № 08 от 26.06.2019г. (л.д.83);

- копией штатного расписания аппарата Администрации Песчановского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (л.д.84);

- копией распоряжения №76 о предоставлении отпуска от 23.12.2019г. (л.д.85);

- копией уведомления об отпуске №40 от 23.12.2019г. (л.д.86);

- копией распоряжения №33 от 10.10.2016г. (л.д.104);

- копией распоряжения №84 от 23.09.2019г. (л.д.105);
- копией распоряжения №94 от 01.10.2019г. (л.д.106);
- копией распоряжения №116 от 09.12.2019г. (л.д.107);
- копией распоряжения №1 от 09.01.2020г. (л.д.108);
- копией распоряжения №41 от 14.10.2020г. (л.д.109);
- копией распоряжения №42 от 19.10.2020г. (л.д.115);

- информацией МКУ «АХЦ «Песчаное» исхх.№02-16/2091 от 16.12.2020 г. (л.д. 124);

- копией трудового договора (контракта) с руководителем МКУ «Административно-хозяйственный центр «Песчаное» от 01.10.2019г. (л.д.125-127);

- копией трудового договора (контракта) с руководителем МКУ «Административно-хозяйственный центр «Песчаное» (л.д.128-130);

- копией табеля учета рабочего времени за декабрь 2019г. (л.д.131);
- копией табеля учета рабочего времени за январь 2020г. (л.д.132).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого оно составлено. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Все исследованные доказательства являются относимыми, допустимыми, их достоверность не вызывает сомнений, они согласуются между собой.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

Исследовав материалы дела, оценив все доказательства в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица - бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное» Птицыной В.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.15.15.6 КоАП РФ.
Смягчающим административную ответственность обстоятельством в соответствии с ч.2 ст. 4.2 КоАП РФ мировым судьей признается нахождение на иждивении малолетнего ребенка.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей  не установлено. 

Санкция ч. 4 ст.15.15.6 КоАП РФ предусматривает административное наказание за грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.

Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч.2 ст.3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

Ранее к административной ответственности Птицына В.Д. не привлекалась, совершила административное правонарушение впервые, при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы применения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, правонарушение устранено.

С учетом изложенного, а также учитывая характер совершенного правонарушения, наличие смягчающих обстоятельств и отсутствие отягчающих обстоятельств, мировой судья приходит к выводу, что в отношении должностного лица - бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное»  Птицыной  В.Д. возможно применить положения ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменив административное наказание в виде штрафа на предупреждение. 

Руководствуясь ч.2 ст.3.4, ч.1 ст.4.1.1, ч. 4 ст. 15.15.6, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ: 
Должностное лицо бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр «Песчаное» Птицыну Валерию Дмитриевну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                            Е.А. Есина

