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Дело № 5-27-519/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

13 декабря 2018 года                                                                         г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (Республика Крым, Бахчисарайский район, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении
юридического лица – Союза «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» (ОГРН 1179102010394, ИНН/КПП 9104008963/910401001, дата регистрации 19.04.2017 г.), юридический адрес: ***,
по ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно данным протокола об административном правонарушении №372/18 от 13 ноября 2018 года, составленного главным специалистом-экспертом отдела по делам некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции Российской Федерации по РК фио, юридическое лицо – Союз «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» в установленный срок не устранило нарушение по предоставлению в Управление Министерства юстиции РФ по РК отчета о деятельности за 2017год, согласно предупреждению  № 93-6500/18 от 02.10.18. 
В судебное заседание представитель юридического лица – Союза «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещены надлежащим образом, о причинах не явки суду не сообщили. Ходатайств, заявлений от них не поступало.   С учетом изложенного мировой судья приходит к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие юридического лица – Союз «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района».
Исследовав материалы дела об административном правонарушении, оценив доказательства в их совокупности, мировой судья считает, что в действиях юридического лица – Союза «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» усматривается нарушение требований ч.1 ст.19.5 КоАП РФ - невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства, исходя из следующего.
Частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Объектом данного административного правонарушения является установленный законом порядок управления, и в частности контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору).

Объективную сторону правонарушения составляет невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Закон № 7-ФЗ), некоммерческие организации, за исключением указанных в пункте 3.1 настоящей статьи, обязаны представлять в уполномоченный орган документы, содержащие отчет о своей деятельности, о персональном составе руководящих органов, документы о целях расходования денежных средств и использования иного имущества, в том числе полученных от иностранных источников, а некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента, также аудиторское заключение.

Согласно пункту 3.1 статьи 32 Закона № 7-ФЗ, некоммерческие организации, учредителями (участниками, членами) которых не являются иностранные граждане и (или) организации либо лица без гражданства, а также не имевшие в течение года поступлений имущества и денежных средств от иностранных источников, в случае, если поступления имущества и денежных средств таких некоммерческих организаций в течение года составили до трех миллионов рублей, представляют в уполномоченный орган или его территориальный орган заявление, подтверждающее их соответствие настоящему пункту, и информацию в произвольной форме о продолжении своей деятельности в сроки, которые определяются уполномоченным органом.

В соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15.04.2006 № 212 «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций», некоммерческая организация представляет отчет о деятельности ежегодно, не позднее 15 апреля года, следующего за отчетным.

Из материалов дела усматривается, что юридическое лицо – Союз «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» в установленный срок не устранило нарушение по предоставлению в Управление Министерства юстиции РФ по РК отчета о деятельности за 2017год, согласно предупреждению  № 93-6500/18 от 02.10.18. 

В предупреждении разъяснена административная ответственность за невыполнение в срок предупреждения. 

В материалах дела имеются сведения, о том, что 05.10.2018г. в адрес юридического лица – Союза «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» направлено предупреждение № 93-6500/18 от 02.10.2018г. Согласно отчету об отслеживании с почтовым идентификатором 09.11.2018г. – «срок хранения истек».
Бремя доказывания факта направления (осуществления) сообщения и его доставки адресату лежит на лице, направившем сообщение.
Юридически значимое сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, которому оно направлено, но по обстоятельствам, зависящим от него, не было ему вручено или адресат не ознакомился с ним (пункт 1 статьи 165.1 ГК РФ). Например, сообщение считается доставленным, если адресат уклонился от получения корреспонденции в отделении связи, в связи с чем, она была возвращена по истечении срока хранения.
Риск неполучения поступившей корреспонденции несет адресат. Если в юридически значимом сообщении содержится информация об односторонней сделке, то при невручении сообщения по обстоятельствам, зависящим от адресата, считается, что содержание сообщения было им воспринято, и сделка повлекла соответствующие последствия (например, договор считается расторгнутым вследствие одностороннего отказа от его исполнения).
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Согласно Выписке из ЕГРЮЛ Союз «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» зарегистрирован в качестве юридического лица 13.11.2018г.
Факт совершения юридическим лицом – Союзом «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания должностного лица, осуществляющего государственный контроль, об устранении нарушений законодательства, помимо признания вины представителем юридического лица, также подтверждаются собранными по делу доказательствами, в частности:
- протоколом об административном правонарушении № 372/18 от 13.11.2018г.  (л.д. 1-2);

- копией предупреждения №93-6500/18 от 02.10.2018г. (л.д. 8-10);

- копией квитанции от 05.10.2018г. (л.д.11);
- копией списка внутренних почтовых отправлений №041018 от 05.10.2018г. (л.д.14);

- отчетом об отслеживании отправления с почтовым идентификатором от 13.11.2018г. (л.д.15-16);

-  копия уведомления о направлении протокола № 93-7287/18 от 14.11.2018г. (л.д.17);

- копией квитанции от 15.11.2018г. (л.д.18);

- копией списка внутренних почтовых отправлений от 05.11.2018г. (л.д.19-20);

- выпиской из ЕГРЮЛ от 13.11.2018г. (л.д.21-25).
В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом,  подписан лицом, его составившим, а также лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела.

Оценив все доказательства каждое в отдельности и в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности юридического лица – Союза «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ.

Обстоятельств, свидетельствующих о том, что юридическим лицом – Союзом «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» были приняты все зависящие от него меры, направленные на недопущение совершения вменяемого административного правонарушения, мировым судьей не установлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено.
Смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств не установлено.
Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, а также принимая во внимание наличие смягчающего обстоятельства и отсутствие отягчающих обстоятельств, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.1 ст.19.5, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать юридическое лицо – Союз «Территориальное объединение работодателей Бахчисарайского района» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей. 
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: Получатель платежа: УФК по РК (Управление Минюста России по РК, л/с 04751F92470), ИНН 9102245380, КПП 910201001, счет 40101810335100010001, банк получателя: отделение Республика Крым, БИК 043510001, КБК 31811690050056000140, ОКТМО 35604101, УИН 0.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                        Есина Е.А.
