Дело № 5-28-12/2017
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о наложении административного взыскания

           <     > года       	 		                                            г.Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Бернацкая С.В. (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе,36в), рассмотрев материал об административном правонарушении в отношении Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» (298400, Республика Крым, <   >) по ч.25 ст.19.5 КоАП РФ -

                                                     УСТАНОВИЛ: 

<   > года в отношении Муниципального унитарного предприятия муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай»  был составлен протокол об административном правонарушении о том, что МУП муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» в установленный срок до <   >года не исполнило требования предписания Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым <   > от <   > года, продленного решением <   > от <   > года относительно не проведения обязательных мероприятий по ликвидации последствий загрязнения почвы, воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения на земельном участке сельскохозяйственного назначения площадью <   >, расположенном на юго-западнее железнодорожной станции Сирень, в районе 40-го км автодороги Симферополь-Севастополь на территории Железнодорожного сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, не проведена его рекультивация.
На основании приказа <   > от <   > года №<   >проведена внеплановая выездная проверка с целью проверки фактов, указанных в письме Управления Федеральной службы безопасности по Республике Крым и г.Севастополю от <   >. №<   >, в ходе которой установлено, что в период времени <   >г.г. в нарушение требований части 2 статьи 36 Конституции РФ, статьи 42 Земельного кодекса РФ, статей 1, 42, 51 ФЗ от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Постановления Правительства РФ от 19.07.2012 №736 «О критериях значительного ухудшения экологической обстановки в результате использования земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения с нарушением установленных земельным законодательством требований рационального использования земли», пунктов 5,6 Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы, утв. Приказом Минприроды РФ и Роскомзема от 22.12.1995 №525/67, пункта 1 Постановления Правительства РФ от 23.02.1994 №140 «О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы» МУП «КББ» с использованием специальных транспортных средств произведено размещение твердых бытовых (коммунальных) отходах на землях сельскохозяйственного назначения площадью <   > га расположенном на территории Железнодорожного сельского поселения юго-западнее железнодорожной станции  Сирень, в районе 40-го км автодороги Симферополь-Севастополь, что повлекло порчу земель.

            По результатам проверки выдано предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации от <   > года № <   > со сроком исполнения до <   > года. <   > года зам.начальника Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым ФИО принято решение № <   > о продлении срока исполнения данного предписания до <   > года.
          Приказом от <   > года №<   > назначена внеплановая документальная проверка на предмет исполнения предписания Службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым от <   >г. №<   >.
  	В ходе проверки установлено, что МУП «КББ» не выполнило предписание об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации от <   > №<   >, а именно: не проведены мероприятия по ликвидации последствий загрязнения почвы, воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения на земельном участке сельскохозяйственного назначения площадью <   > га, расположенном на юго-западнее железнодорожной станции Сирень, в районе 40-го км автодороги Симферополь-Севастополь на территории Железнодорожного сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, не проведена его рекультивация.
По факту невыполнения предписания начальником управления государственного земельного контроля (надзора) службы по земельному и фитосанитарному надзору Республики Крым ФИО в отношении МУП муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» <   > года составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ. 
В судебном заседании представитель лица, в отношении которого ведется производство по делу ФИО,  вину в совершении правонарушения признал в полном объеме, раскаялся, обстоятельства совершения правонарушения подтвердил.
В соответствии с ч.25 ст.19.5 КоАП РФ, невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
Обстоятельства совершения административного правонарушения, выразившегося в невыполнении в установленный срок законного предписания федерального органа, осуществляющего государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, об устранении нарушений земельного законодательства, а также вина МУП муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» подтверждены материалами дела об административном правонарушении, исследованными в судебном заседании: 
- протоколом об административном правонарушении № <   > от <   > года, в котором изложены обстоятельства совершения правонарушения, а именно: не выполнение предписания об устранении выявленных нарушений земельного законодательства РФ (л.д. 99-97); приказом о назначении внеплановой проверки от <   > года (л.д. 2-4);  протоколами осмотра территории от <   >г., <   > года (л.д.31-32, 43-44); актом проверки от <   > года (л.д. 7-14); предписанием от <   > года (л.д.50-52); решением о продлении срока исполнения предписания от <   > года (л.д. 55-56). 
           В соответствии с частью 3 статьи 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по делу об административном правонарушении выяснению подлежит, в том числе виновность лица в совершении административного правонарушения.
Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Поскольку в данном случае административное производство возбуждено в отношении юридического лица, то его вина в силу части 2 статьи 2.1 КоАП РФ определяется путем установления обстоятельств того, имелась ли у юридического лица возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, и были ли приняты данным юридическим лицом все зависящие от него меры по их соблюдению.
В силу п. 1, 2 ч. 1 ст. 13 Земельного кодекса РФ в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по: сохранению почв и их плодородия; защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, загрязнения отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и другого негативного воздействия, в результате которого происходит деградация земель.
В соответствии со статьей 42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы.
          Согласно статье 8 Федерального закона от 16.07.1998 года № 101-ФЗ «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» собственники, владельцы, пользователи, в том числе арендаторы, земельных участков обязаны: осуществлять производство сельскохозяйственной продукции способами, обеспечивающими воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения, а также исключающими или ограничивающими неблагоприятное воздействие такой деятельности на окружающую среду; соблюдать стандарты, нормы, нормативы, правила и регламенты проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных и противоэрозионных мероприятий; представлять в установленном порядке в соответствующие органы исполнительной власти сведения об использовании агрохимикатов и пестицидов; содействовать проведению почвенного, агрохимического, фитосанитарного и эколого-токсикологического обследований земель сельскохозяйственного назначения; информировать соответствующие органы исполнительной власти о фактах деградации земель сельскохозяйственного назначения и загрязнения почв на земельных участках, находящихся в их владении или пользовании; выполнять другие обязанности, предусмотренные законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 
Таким образом, исследовав материалы дела об административном правонарушении и оценив все доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о виновности  МУП муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» в совершении административного правонарушения, и его действия следует квалифицировать по ч.25 ст. 19.5 КоАП РФ – как невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
При назначении наказания, мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, обстоятельства правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, цели и задачи предупреждения административных правонарушений, предусмотренные ст.1.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность является раскаяние лица, совершившего административное правонарушение. 
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность не установлено.
В соответствии с частью 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей.
Согласно части 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса.
С учетом признания вины МУП «КББ», раскаяния, отсутствием отягчающих обстоятельств, характера и степени опасности совершенного деяния, принимая во внимание, что предприятие финансируется из бюджета, учитывая конкретные обстоятельства дела, материальное положение юридического лица, характер осуществляемой им деятельности, желание привлекаемого лица устранить допущенные нарушения, в подтверждение чего в материалы дела представлена переписка с уполномоченным органом о выделении бюджетных средств, приняты меры для устранения выявленных нарушений – заключен  договор на разработку проекта рекультивации, мировой судья приходит к выводу о необходимости снизить размер штрафа до <   > рублей, то есть до половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного санкцией ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить Муниципальному унитарному предприятию муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» административное наказание в виде штрафа в размере <   > рублей.  
На основании изложенного и руководствуясь ч.25 ст.19.5, главой 29 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях», мировой судья, -

ПОСТАНОВИЛ:

Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.25 ст.19.5 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях», и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере <   > (<   >) рублей.
           Обязать МУП муниципального образования городское поселение Бахчисарай Бахчисарайского района Республики Крым «Комбинат благоустройства г.Бахчисарай» произвести оплату суммы административного штрафа в 60-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу.    
           При неуплате суммы административного штрафа к указанному сроку постановление подлежит передаче в подразделения Управления Федеральной службы судебных приставов для взыскания суммы административного штрафа в принудительном порядке.
           Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если оно не было обжаловано или опротестовано.
          При неуплате административного штрафа в установленный законом срок, наступает административная ответственность по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ, предусматривающей административное наказание в виде двукратного размера суммы неуплаченного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
            Постановление   может быть обжаловано  в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи  жалобы  через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня получения его  копии.

Мировой судья                                                                 С.В.Бернацкая                                        		
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