

8

Дело №05-0050/28/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

22 февраля 2019 года	   	            	                      	        г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым (298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в) Есина Елена Анатольевна, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении 
должностного лица – председателя … сельского совета – главы администрации … сельского поселения Клименко А.В., родившегося …. года в ….,  зарегистрированного и проживающего по адресу: .., адрес исполнения должностных обязанностей: ..,
по ч. 1 ст. 20.6, ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Клименко А.В., являясь должностным лицом – председателем ... сельского совета – главой администрации ... сельского поселения, не выполнил предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера. Кроме того, им допущено невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, и невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, при следующих обстоятельствах: 
22  ноября  2018 года в 17 часов 00 минут по результатам проведенной Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с участием специалиста отдела надзорной деятельности по …району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым проверки в отношении Администрации ... сельского поселения ….  района Республики Крым (ОГРН …, ИНН …) по адресу: …, установлено, что должностное лицо - председатель ... сельского совета - глава администрации ... сельского поселения .. района Республики Крым Клименко А.В. нарушил требования Федерального закона от 21.12.1994 г. №68-ФЗ  «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  и других правовых и нормативно-правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Этой же проверкой было установлено, что  должностное лицо - председатель ... сельского совета - глава администрации ... сельского поселения …  района Республики Крым Клименко А.В. нарушил требования Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне"  и других правовых и нормативно-правовых актов в области гражданской обороны.
На рассмотрение дела должностное лицо - председатель ... сельского совета – глава администрации ... сельского поселения Клименко А.В. не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом. Свое участие обеспечил посредством участия защитника. 
При рассмотрении дела об административном правонарушении защитник должностного лица Клименко А.В. – Карпова Л.А. вину не признала, пояснив, что в полномочия председателя сельского поселения не входят обязанности по организации осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  Заявлений от  неё мировому судье не поступало. 
Заслушав объяснения защитника должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
По вышеуказанным выявленным нарушениям в отношении должностного лица – председателя ... сельского совета – главы администрации ... сельского поселения Клименко А.В, составлено 2 административных материала (протокол об административном правонарушении №1 ЗНЧС от 21.01.2019 г. по 20.6 ч.1 КоАП РФ и протокол об административном правонарушении №1 ГО от 21.01.2019 г. по 20.7 ч.1 КоАП РФ).
Согласно части 1 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом двух и более административных правонарушений административное наказание назначается за каждое совершенное административное правонарушение.
При этом в силу части 2 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) названного Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие (бездействие), более строгого административного наказания.
Аналогичная правовая позиция изложена в пункте 24 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях». 
Из материалов обоих дел усматривается, что выявленные в рамках проверки, проведенной в отношении Администрации ... сельского поселения … района Республики Крым по адресу: …., нарушения требований нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в области гражданской обороны, были допущены в результате одного бездействия, ответственность за которое предусмотрена двумя статьями КоАП РФ. Рассмотрение дел об административных правонарушениях, возбужденных по результатам выявленных нарушений в отношении Администрации, подведомственно одному мировому судье.
Согласно разъяснениям, содержащимся в абз. 9 п.4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 (ред. от 19.12.2013) "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" если из протоколов об административных правонарушениях усматривается наличие оснований для назначения административного наказания по правилам части 2 статьи 4.4 КоАП РФ, то следует вынести определение об объединении таких материалов и рассмотреть их в одном производстве с вынесением одного постановления.
И.о. мирового судьи судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мирового судьи судебного участка №27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым 21.02.2019 года вынесено определение об объединении двух административных материалов (протокол об административном правонарушении №1 ЗНЧС от 21.01.2019 г. по ч.1 ст. 20.6 КоАП РФ и протокол об административном правонарушении №1 ГО от 21.01.2019 г. по ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ) для рассмотрения их в одном производстве с вынесением одного постановления.
Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Из положений  ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ следует, что невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.
Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, состоит в невыполнении предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно в невыполнении требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения.
Объектом комментируемого административного правонарушения являются отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.
С субъективной стороны совершение данного правонарушения возможно как умышленно, так и по неосторожности.
Согласно ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 
Объектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, являются отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.
Под правилами в области гражданской обороны следует понимать специальные условия (требования) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Основные требования и мероприятия, обязательные к осуществлению в области гражданской обороны, установлены Федеральным законом от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне".
Объективную сторону правонарушения характеризуют действия либо бездействие, связанные с нарушением соответствующих правил эксплуатации либо использования и содержания систем и объектов гражданской обороны.
С субъективной стороны совершение данного правонарушения возможно как умышленно, так и по неосторожности.
В качестве субъекта административной ответственности выступают должностные лица.
Статьей 2.4 названного Кодекса установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечанию к указанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
При рассмотрении дел мировым судьей установлено, что 22  ноября  2018 года в 17 часов 00 минут по результатам проведенной проверки прокуратурой…. района Республики Крым в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в отношении администрации ... сельского поселения ….  района Республики Крым (ОГРН .. ИНН …) по адресу: … должностное лицо Клименко А.В, председатель ... сельского совета - глава администрации ... сельского поселения …о района Республики Крым нарушил требования Федерального закона от 21.12.1994 г.№ 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  и других правовых и нормативно-правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а именно:
1. члены комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (далее КЧСиПБ) не прошли обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций	(подпункты "д", "е" пункта 2, подпункт "д" пункта 4, подпункты "а", "б", "в" пункта 6, пункты 7 - 11 Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 №547 (далее - Положение о подготовке населения в области ЧС), пункты 4, 5, 9 Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, пункты 4, 5, 9 Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 19.01.2004 №19);
2. отсутствуют функциональные обязанности членов КЧС и ПБ 	(ст. 4 ФЗ РФ от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»; п. 2, 3, 6, 7, 8 постановления Правительства РФ №794 от 30.12.2003 г. "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"; п.48 приказа МЧС РФ от 28.02.2003 г. №105 "Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения" (зарегистрирован в Минюсте РФ от 20.03.2003г. № 4291);
3. отсутствует план работы КЧСиПБ по повышению устойчивости функционирования организации, а так же объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях на территории поселения. 	(ст. 14 «б» ФЗ РФ от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»);
4. отсутствуют отчетные документы о спланированных и проведенных мероприятиях и выполнении решений КЧСиПБ (протоколы заседаний);	(ст. 14 «б» ФЗ РФ от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»);
5. в сельском поселении не создан (отсутствует) материальный резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций	(пункт "ж" статьи 14 Федерального закона №68-ФЗ; пункт 20 Положения о единой государственной системе; пункты 2 - 7 Порядка создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.1996 № 1340);
6. в сельском поселении не создан (отсутствует) резерв средств индивидуальной защиты (далее - СИЗ) для работников совета	(пункт "ж" статьи 14 Федерального закона №68-ФЗ; подпункт 2, 3 Порядка создания и использования резервов; подпункт 2, 6, 7, 9, 11, 12, 17 - 19 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 01.10.2014 № 543); 
7. постановлением главы администрации сельского поселения не определена номенклатура и объём СИЗ (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; подпункт 2, 3 Порядка создания и использования резервов; подпункт 2, 6, 7, 9, 11, 12, 17 - 19 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты);
8. глава сельского поселения не прошёл подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации	(пункт "в" статьи 14 Федерального закона №68-ФЗ; подпункт "г" пункта 2, подпункт "д" пункта 4, пункт 5, подпункт "б" пункта 6 Положения о подготовке населения в области ЧС);
9.  не проводится с периодичностью 1 раз в год и продолжительностью до 1 суток штабные тренировки, командно-штабные учения периодичностью 1 раз в три года продолжительностью до 3 суток (пункт "в" статьи 14 Федерального закона №68-ФЗ; пункт 8 Положения о подготовке населения в области ЧС; пункты 6 - 9 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок). 
Этой же проверкой было установлено, что  должностное лицо председатель ... сельского совета - глава администрации ... сельского поселения …  района Республики Крым Клименко А.В. нарушил требования Федерального закона от 12 февраля 1998 г. №28-ФЗ "О гражданской обороне"  и других правовых и нормативно-правовых актов в области гражданской обороны, а именно: 
1. не планируются и не проводятся мероприятия по текущему и капитальному ремонтам защитных сооружений гражданской обороны, подготовке защитных сооружений гражданской обороны в готовности к приему укрываемых и техническому обслуживанию защитных сооружений гражданской обороны	(пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 10 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны; Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
2. не обеспечивается постоянная готовность помещений защитных сооружений гражданской обороны и оборудования систем жизнеобеспечения к переводу их к использованию по предназначению, условия для безопасного пребывания укрываемых в защитных сооружениях гражданской обороны в военное время, а также условия для безопасного пребывания укрываемых в защитных сооружениях гражданской обороны, в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени пункт 1 статьи 9 Федерального закона №28-ФЗ; пункт 13 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны; пункты 2 - 15 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 21.07.2005 № 575;
3. не созданы звенья для обслуживания защитных сооружений гражданской обороны в мирное время (пункт 1 статьи 9 Федерального закона №28-ФЗ; пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункт 1.4, схема "А" приложения №1 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны);
4. не разработаны и не проводятся планово-предупредительный ремонт технических систем защитных сооружений гражданской обороны (пункт 1 статьи 9 Федерального закона №28-ФЗ; пункт 10 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 5.1.1 - 5.1.7, 5.2.1 - 5.2.4,5.3.1 - 5.3.4 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны).
Общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее - население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды (далее - территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации) определены Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее - Федеральный закон N 68-ФЗ).
Согласно ч. 1 ст. 14 Федерального закона N 131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения, в том числе относится:
- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (пункт 8);
- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (пункт 23);
- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (пункт 24);
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (пункт 26).
Из положений ч.3 ст. 14 Федерального закона N 131-ФЗ следует, что к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).
На основании ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ, статьей 2 Закона Республики Крым от 19.01.2015 N 71-ЗРК/2015 (ред. от 30.06.2017) "О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения" (принят Государственным Советом Республики Крым 24.12.2014) закреплены вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4, 6, 7.1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 19 (в части использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов), 22, 24, 26, 32, 33.1, 33.2, 34, 38 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В соответствии с частью 1 статьи 6 Устава муниципального образования … сельское поселение … района Республики Крым к вопросам местного значения Поселения относятся:
- участие в предупреждении и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (п.8),
- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поседения от чрезвычайных ситуаций и техногенного характера (п.24), 
- создание, содержание и организация деятельности аварийно- спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований территории поселения (п. 25),
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (п.26).
Из чего следует, что Законом Республики Крым от 19.01.2015 N71-ЗРК/2015 (ред. от 30.06.2017) "О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения" и Уставом ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым за указанным сельским поселением закреплены вопросы из числа вопросов местного значения городских поселений, невыполнение которых вменяется должностному лицу.
Факт совершения должностным лицом - председателем ... сельского совета - главой администрации ... сельского поселения …района Республики Крым Клименко А.В.   административных правонарушений, предусмотренных ч.1 ст. 20.6 КоАП РФ, ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ и его виновность, подтверждается исследованными при рассмотрении дела письменными доказательствами, которые оценены мировым судьей в их совокупности:
- копией поручения Прокуратуры Республики Крым №15-92в-2018 от 05.12.2018 г. (л.д. 1-2 т.1); 
- протоколом об административном правонарушении №1ГО от 21.01.2019 г., составленным уполномоченным должностным лицом, при этом его содержание и оформление соответствуют требованиям ст.28.2 КоАП РФ, сведения, необходимые для разрешения дела, в протоколе отражены; из протокола следует, что должностному лицу Клименко А.В. права, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, ст.51 Конституции РФ, были разъяснены, копию протокола получил, протокол подписал; замечаний и возражений от него не поступило (л.д. 6-7 т. 1); 
- копией решения №229 от 18.12.2015 г. об избрании главы муниципального образования ... сельского поселении Бахчисарайского района  Республики Крым – председателя ... сельского совета, согласно которому главой муниципального образования ... сельского поселении … района Республики Крым – председателем ... сельского совета I созыва избран Клименко А.В.  (л.д. 8 т. 1); 
- копией Устава муниципального образования …сельское поселение …о района Республики Крым, из которого следует, что к вопросам местного значения поселения относятся: участие в предупреждении и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (п.8), организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поседения от чрезвычайных ситуаций и техногенного характера (п. 24 Устава), создание, содержание и организация деятельности аварийно- спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований территории поселения (п. 25 Устава), осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (п.26) (л.д. 13-54 т. 1);
- копией поручения Прокуратуры Республики Крым №15-92в-2018 от 05.12.2018 г. (л.д. 1-2 т.2);
- протоколом об административном правонарушении №1ЗНЧС от 21.01.2019 г., составленным уполномоченным должностным лицом, при этом его содержание и оформление соответствуют требованиям ст.28.2 КоАП РФ, сведения, необходимые для разрешения дела, в протоколе отражены; из протокола следует, что должностному лицу Клименко А.В. права, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, ст.51 Конституции РФ, были разъяснены, копию протокола он получил, протокол подписал; замечаний и возражений от него не поступило (л.д. 7-8 т.2);
- копией решения №229 от 18.12.2015 г. об избрании главы муниципального образования ... сельского поселении…. района  Республики Крым – председателя ... сельского совета, согласно которому главой муниципального образования ... сельского поселении ….района  Республики Крым – председателем ... сельского совета I созыва избран Клименко А.В.  (л.д. 9 т. 2);
- копией Устава муниципального образования …сельское поселение …района Республики Крым, из которого следует, что к вопросам местного значения поселения относятся: участие в предупреждении и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (п.8), организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поседения от чрезвычайных ситуаций и техногенного характера (п. 24 Устава), создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований территории поселения (п. 25 Устава), осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (п.26) (л.д. 14-54 т. 2); 
- письменными пояснениями заместителя начальника ОНД по .. району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым .. №91 от 22.02.2019 г. (л.д. 82-83 т. 2); 
- копией паспорта ЗЧС ГО №031005-91 (№45274) от 03.10.2017 г., согласно которому защитное сооружение гражданской обороны №031005-91 (№45274) принадлежит … сельскому поселению .. района Республики Крым (л.д. 85-86 т. 2);
- копией акта инвентаризации, оценки содержания и использования защитного сооружения ГО (ПРУ) инв. №031005-91 от 17.08.2018 г., из которого усматривается, что указанное сооружение, находящееся на балансе  администрации ... сельского поселения …района Республики Крым, не готово к приему укрываемых (л.д.87-89 т. 2).
В ходе исследования письменных материалов дел мировым судьей установлено, что Клименко А.В. является главой муниципального образования ... сельского поселения … района Республики Крым – председателем ... сельского совета, что подтверждается решением 21-ой внеочередной сессии I созыва № 229 от 18.12.2015 г. (л.д. 9).
Согласно ч.3 ст. 48 Устава муниципального образования Красномакское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым Администрацией поселения руководит на принципах единоначалия Глава муниципального образования.
В пунктах 14, 15, 26 статьи 45 вышеуказанного Устава указано, что председатель ... сельского поселения: обеспечивает осуществление органами местного самоуправлении полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органами местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Крым. Руководит деятельностью Администрации ... сельского поседения  на муниципальных единоначалиях и несет персональную ответственность за выполнение Администрацией ... сельского поседения входящих в его компетенцию полномочий. Осуществляет иные полномочия, отнесённые федеральными законами, законами Республики Крым которые к ведению Главы поселения, а так же иные полномочия, отнесённые Уставом поселения, решениями ... сельского совета к компетенции Председателя ... сельского поселения.
Должностной инструкцией Главы ... сельского поселения … района Республики Крым, предусмотрено, что глава сельского поселения организует и руководит деятельностью Администрации сельского поселения на принципах единоначалия. Осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным, республиканским законодательством, уставом и нормативно правовыми актами Совета сельского поселения (л.д.10-12 т.2).
Из материалов усматривается, что протоколы об административных правонарушениях, а также иные материалы составлены уполномоченным должностным лицом, противоречий и каких-либо нарушений закона при их составлении не усматривается, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в протоколах отражены. Все доказательства являются относимыми, согласуются между собой, оснований для признания вышеуказанных доказательств недопустимыми мировым судьей не усматривается.
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины  председателя ... сельского совета - главы администрации ... сельского поселения …района Республики Крым Клименко А.В. в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч.1 ст. 20.6 КоАП РФ и ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, его действия квалифицированы правильно.
В силу п.2 ч.3 ст. 4.4 КоАП РФ в случае, предусмотренном частью 2 настоящей статьи, административное наказание назначается  в пределах санкции, при применении которой может быть назначен наибольший административный штраф в денежном выражении, если указанными санкциями предусматривается назначение административного наказания в виде административного штрафа.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу о назначении должностному лицу Клименко А.В. административного наказания в пределах санкции ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, поскольку санкция ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ является наиболее строгой относительно санкции ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица Клименко А.В., мировым судьёй не установлено.
Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, принимая во внимание личность Клименко А.В., его имущественное и семейное положение, а также учитывая правила назначения наказания, предусмотренные ч.ч. 2, 3 ст. 4.4 КоАП РФ, мировой судья считает, что к Клименко А.В. подлежит применению мера административного наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ - десяти тысяч рублей.
На основании изложенного, руководствуясь ч.ч. 2, 3 ст. 4.4, ч. 1 ст. 20.6, ч.1 ст. 20.7, ст. ст. 29.10, 29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
	
должностное лицо – председателя ... сельского совета – главу администрации ... сельского поселения Клименко А.В. признать виновным в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ и  ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десяти тысячи) рублей. 
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты: счет 40101810335100010001, получатель штрафа: УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в отделении Республика Крым г. Симферополь  ИНН 7702835821, КПП 910201001, БИК 043510001, КБК 17711609000016000140, ОКТМО 35604101.
Разъяснить должностному лицу Клименко А.В. положения ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.
Постановление   может быть обжаловано  в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья           					    Е.А. Есина
