
6

Дело № 05-0054/28/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

22 февраля 2019 года                                                                            г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка №28 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым мировой судьи судебного участка №27 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым Есина Елена Анатольевна (298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36в),  рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица
председателя … сельского совета - главы администрации ... сельского поселения …района Республики Крым Колкуновой И.А., родившейся … года в …, гражданки РФ, состоящей в браке, несовершеннолетних детей на иждивении не имеющей, зарегистрированной и проживающей по адресу: …, адрес исполнения должностных обязанностей: …
по ч.1 ст.20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении №4ЗНЧС от 21.01.2019 г., составленному главным государственным инспектором … района Республики Крым по пожарному надзору – начальником отдела надзорной деятельности по …району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым подполковником внутренней службы …, 22 ноября 2018 года в 17 часов 00 минут по результатам проведенной Прокуратурой …района Республики Крым в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с участием специалиста отдела надзорной деятельности по …району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым проверки в отношении Администрации ... сельского поселения …района Республики Крым (ОГРН…, ИНН….) по адресу: …  председателю ... сельского совета - главе администрации ... сельского поселения …о района Республики Крым Колкуновой И.А. вменено невыполнение предусмотренных законодательством требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  

При рассмотрении дела должностное лицо председатель ... сельского совета - глава администрации ... сельского поселения … района Республики Крым Колкунова И.А. вину не признала, пояснив, что обязанность по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера  не относится к компетенции сельского совета и не входит в её полномочия. 

Защитник должностного лица Колкуновой И.А. – Бондаренко Н.А. при  рассмотрении дела дала аналогичные пояснения, изложенные в письменных объяснениях, которые приобщены к материалам дела. Просила учесть, что несмотря на то, что выполнение требований, нарушение которых вменены должностному лицу,  не входят в обязанности этого лица, тем не менее, эти требования в силу возможностей сельского поселения частично выполнены. 
Заслушав объяснения должностного лица председателя ... сельского совета - главы администрации ... сельского поселения …района Республики Крым Колкуновой И.А., её защитника Бондаренко Н.А., исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Ответственность за совершение вменяемых должностному лицу -председателю ... сельского совета - главе администрации ... сельского поселения … района Республики Крым Колкуновой И.А. нарушений предусмотрена ч.1 ст.20.6 КоАП РФ, согласно которой невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ, состоит в невыполнении предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно в невыполнении требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения.

Объектом комментируемого административного правонарушения являются отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.

С субъективной стороны совершение данного правонарушения возможно как умышленно, так и по неосторожности.

В качестве субъекта административной ответственности выступают должностные лица.

Статьей 2.4 названного Кодекса установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к указанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
При рассмотрении дела мировым судьей установлено, что 22 ноября 2018 года в 17 часов 00 минут по результатам проведенной Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с участием специалиста отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым проверки в отношении Администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (ОГРН: 1149102068411, ИНН: 9104001365) по адресу: Республика Крым, Бахчисарайский район, с. Мостовое, ул. Пашкевича, 6 «Б»,  выявлены нарушения предусмотренных законодательством требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а именно: 

1. члены комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (далее КЧСиПБ) не прошли обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций (подпункты "д", "е" пункта 2, подпункт "д" пункта 4, подпункты "а", "б", "в" пункта 6, пункты 7 - 11 Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 № 547 (далее - Положение о подготовке населения в области ЧС); пункты 4, 5, 9 Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, пункты 4, 5, 9 Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 19.01.2004 № 19);  

2. отсутствуют функциональные обязанности членов КЧС и ПБ 
(ст. 4 ФЗ РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»; п. 2,3,6,7,8 постановления Правительства РФ №794 от 30.12.2003 г. "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"; п.48 приказа МЧС РФ от 28.02.2003 г. № 105 "Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения" (зарегистрирован в Минюсте РФ от 20.03.2003г. № 4291);
3. отсутствует план работы КЧСиПБ по повышению устойчивости функционирования организации, а так же объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях на территории поселения. (ст. 14«б» ФЗ РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»);
4. отсутствуют отчетные документы о спланированных и проведенных мероприятиях и выполнении решений КЧСиПБ. протоколы заседаний
(ст. 14 «б» ФЗ РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера);
5. территория совета не в полном объеме оборудована локальной системой оповещения о чрезвычайных ситуациях
(подпункт "г", "з" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункты 4, 11, 19 - 24, 26 Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 422, Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации № 90, Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации № 376 от 25.07.2006); 

6. в сельском поселении не создан (отсутствует) материальный резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункт 20 Положения о единой государственной системе; пункты 2 - 7 Порядка создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.1996 № 1340);
7. постановлением главы администрации сельского поселения не определена номенклатура и объём  материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункт 4 Порядка создания и использования резервов; пункт 20 Положения о единой государственной системе; пункт 45, 53 Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения);
8. в сельском поселении не создан (отсутствует) резерв средств индивидуальной защиты (далее - СИЗ) для работников совета (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; подпункт 2, 3 Порядка создания и использования резервов; подпункт 2, 6, 7, 9, 11, 12, 17 - 19 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 01.10.2014 № 543);
9. постановлением главы администрации сельского поселения не определена номенклатура и объём СИЗ (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; подпункт 2, 3 Порядка создания и использования резервов; подпункт 2, 6, 7, 9, 11, 12, 17 - 19 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты);
10. глава сельского поселения не прошла подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации (пункт "в" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; подпункт "г" пункта 2, подпункт "д" пункта 4, пункт 5, подпункт "б" пункта 6 Положения о подготовке населения в области ЧС);
11. не проводиться с периодичностью 1 раз в год и продолжительностью до 1 суток штабные тренировки, командно-штабные учения периодичностью 1 раз в три года продолжительностью до 3 суток. (пункт "в" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункт 8 Положения о подготовке населения в области ЧС; пункты 6 - 9 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок).

Общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее - население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды (далее - территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации) определены Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее - Федеральный закон N 68-ФЗ).

Согласно п. 23 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского поселения относится организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Из положений ч.3 ст. 14 Федерального закона N 131-ФЗ следует, что к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).

Т.е., в силу ч. 3 ст. 14 Федерального закона N 131-ФЗ  к вопросам местного значения сельского поселения не относятся вопросы, предусмотренные п. 23 ч. 1 настоящей статьи.

На основании ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ, статьей 2 Закона Республики Крым от 19.01.2015 N 71-ЗРК/2015 (ред. от 30.06.2017) "О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения" (принят Государственным Советом Республики Крым 24.12.2014) за сельскими поселениями Республики Крым закреплены вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4, 6, 7.1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 19 (в части использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов), 22, 24, 26, 32, 33.1, 33.2, 34, 38 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно ч.4 ст.14 Федерального закона N 131-ФЗ иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

По делу об административном правонарушении выяснению подлежит, в том числе виновность лица в совершении административного правонарушения (статья 26.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

Колкунова И.А. является должностным лицом - председателем ... сельского совета - главой Администрации ... сельского поселения … района, что подтверждается решением ... сельского совета…. района № 2-152 от 15.01.2016 г.   
Полномочия Председателя ... сельского совета регламентированы ст. 45 Устава Муниципального образования ... сельского поседения ….района Республики Крым. 
Пунктами 14, 15, 26 статьи 45 вышеуказанного Устава предусмотрено, что председатель ... сельского поселения: обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органами местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Крым. Руководит деятельностью Администрации ... сельского поседения  на муниципальных единоначалиях и несет персональную ответственность за выполнение Администрацией ... сельского поседения входящих в ее компетенцию полномочий. Осуществляет иные полномочия, отнесённые федеральными законами, законами Республики Крым которые к ведению Главы поселения, а так же иные полномочия, отнесённые Уставом поселения, решениями ... сельского совета к компетенции Председателя ... сельского поселения. 

Из системного толкования вышеуказанных норм законодательства следует, что ни Законом, ни Уставом вопросы по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера за … сельским поселением …. района Республики Крым не закреплены.

В силу ч.4 ст.14 Федерального закона N 131-ФЗ эти вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 настоящей статьи для городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в соответствии с частью 3 настоящей статьи, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. 

Т.е. вопросы по организации и осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера являются вопросами местного значения муниципальных районов и на территориях сельских поселений должны решаться органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов, в данном случае – Администрацией города …
Соответственно, председатель ... сельского совета - глава Администрации ... сельского поселения .. района Колкунова И.А. не является субъектом правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.6 КоАП РФ.

Между тем,  председателем ... сельского поселения -главой Администрации ... сельского поселения … района Колкуновой И.А. в силу возможностей сельского поселения проведены некоторые мероприятия в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в границах поселения, которые  подтверждаются документами, представленными должностным лицом Колкуновой И.А. при рассмотрении дела, а именно: 

- постановление администрации № 206/2018 от 11.12.2018 «О создании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на территории ... сельского поселения» (в новой редакции);

- постановление администрации №207/2018 от 11.12.2018 г. «О создании резервов материальных ресурсов (запасов) ... сельского поселения для ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального характера и в целях гражданской обороны»; 

- постановление администрации №208/2018 от 11.12.2018 г. «Об утверждении Положения по созданию, содержанию и осуществлению контроля над созданием, хранением и использованием средств индивидуальной защиты в своих запасах (резервах) администрации ... сельского поселения для обеспечения своих работников и работников, созданных муниципальных учреждений»; 

- постановление администрации ... сельского поселения №174/2018 от 15.10.2018 г., которым утверждена муниципальная программа «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах ... сельского поселения» в рамках которой на 2019 год запланировано выделение денежных средств на дооборудование территории сельского
поселения
локальной системой
оповещения;

- протокол 
заседания
комиссии
по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности ... сельского поселения …района Республики Крым от 13.12.2018 г., которым утвержден план работы комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
и обеспечению пожарной безопасности ... сельского поселения … района Республики Крым на 2019 год;
- распоряжение №12 от 06.02.2019 г. «О подготовке и проведении командно-штабного учения гражданской обороны на территории ... сельского поселения», из которого следует, что 15.02.2019 г. на территории ... сельского поселения были организованы командно-штабные учения гражданской обороны по теме: «Работа руководящего состава по организации проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при получении информации о закладке взрывчатого вещества в здании администрации ... сельского поселения по адресу: … 

- копия договора №05 от 11.01.2019 г. «Об оказании платных образовательных услуг», из которого следует, что пройдена подготовка ответственных должностных лиц по программе «пожарно-технического минимума» и проходит подготовка главы муниципального образования и членов комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности по программе «Подготовка должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; 

- договор №2 и №3 от 09.01.2019 г. на поставку материальных ресурсов для использования в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций, которые заключены с целью создания материального резерва для ликвидации ЧС администрацией заключены договоры на поставку материальных ресурсов для использования в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций, согласно номенклатуры, утвержденной постановлением администрации №207/2018 от 11.12.2018 г.
С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что в действиях должностного лица – Председателя ... сельского поселения Республики Крым Колкуновой И.А. отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 КоАП РФ.

Согласно ч.ч. 1, 2 ст. 1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. 

В силу положений ч.ч.3,4 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою виновность, то есть, как следует из содержания и смысла изложенной нормы, бремя доказывания виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, возлагается на должностное лицо, осуществляющее производство по делу. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Недоказанность вины лица в административном правонарушении означает отсутствие состава административного правонарушения и влечет за собой прекращение производства по делу об административном правонарушении в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.

Оценив все доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу о прекращении производства по данному делу на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ. 

На основании изложенного и руководствуясь п.2 ч.1 ст. 24.5, ст. 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица - Председателя ... сельского совета - главы администрации ... сельского поселения … района Республики Крым Колкуновой И.А. прекратить в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                 Е.А. Есина

