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Дело №5-28-77/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
по делу об административном правонарушении

05 апреля 2022 года                                                                                                 г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка № 28 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым, мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36В,  Черкашин Артем Юрьевич,  рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении Барановского П.С., хххххххх в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л :

Согласно данным протокола об административном правонарушении хххх года, составленного участковым лесничим Михайловского участкового лесничества Новосельцевым Е.И., в ходе рейдовых мероприятий государственной лесной охраной Бахчисарайского лесничества в квартале ххх27.12.2021г. в 17 час. 00 мин. был выявлен гражданин Барановский П.С., который отказался подчиниться законным требованиям представителя государственного контроля, чем нарушено было ст. 96 ЛК РФ, п. 8 Постановления Правительства РФ от 30.06.2021г. №1098 «О федеральном государственном лесном контроле (надзоре)».
Определением И.о. мирового судьи судебного участка № 28 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым, мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым от 03.02.2022 года дело об административном правонарушении в отношении Барановского П.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 19.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, принято к производству, назначено судебное заседание на 04.03.2022 г.
Слушание дела об административном правонарушении неоднократно откладывалось.
При рассмотрении дела в судебном заседании 05 апреля 2022 года представитель лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, ххх и Барановский П.С., были полностью не согласны с протоколом об административном правонарушении №хххх года по мотивам, изложенным в ходатайстве от 04.03.2022г., имеющемся в материалах дела. В связи с чем, просили мирового судью на основании п.2 ч.1 ст.24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу в отношении Барановского П.С. прекратить за отсутствием состава административного правонарушения.
В судебное заседание 05 апреля 2022 года свидетели ххх и ххх не явились, о дате рассмотрения дела были уведомлены надлежащим образом, каких-либо ходатайств мировому судье не предоставили, причины не явки данных свидетелей мировому судье не известны.
Заслушав пояснения представителя лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, ххх и Барановского П.С., исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 
В соответствии с частью 2 статьи 28.2 КоАП РФ в протоколе об административном правонарушении указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснение физического лица или законного представителя юридического лица, в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Как установлено материалами дела об административном правонарушении, предусмотренным ч.1 ст. 19.4 КРФоАП в отношении Барановского Павла Сергеевичи 28.01.2022г. в отношении Барановского П.С. был составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренным ч.1 ст. 19.4 КРФоАП за то, что в ходе рейдовых мероприятий государственной лесной охраной Бахчисарайского лесничества в ххххх 27.12.2021г. в 17 час. 00 мин. был выявлен гражданин Барановский П.С., который отказался подчиниться законным требованиям представителя государственного контроля, чем нарушено было ст. 96 ЛК РФ, п. 8 Постановления Правительства РФ от 30.06.2021г. №1098 «О федеральном государственном лесном контроле (надзоре)».
При составлении протокола об административном правонарушении Барановскому П.С. не были разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1 КРФоАП, ст.ст. 24.2, 24.4, 25.1-25.7, 28.2 КРФоАП, также не разъяснено право иметь защитника при составлении протокола.
В протоколе содержится выполненная типографским способом запись о том, что права, предусмотренные ст. 25.1 КРФоАП РФ и положения ст. 51 Конституции РФ разъяснены.
В сложившейся ситуации стандартное указание в бланке протокола на разъяснение лицу прав, со ссылкой на положения ст. 25.1 КРФоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ не жал подтверждать соблюдение в процессе составления протокола об административном правонарушении требований ч. 3 ст. 28.2 КРФоАП РФ.
Данные действия не соответствуют ст. 26.11 КРФоАП РФ, согласно которой никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
Также, необходимо отметить, что в соответствии со ст. 26.2 КРФоАП РФ протокол является доказательством по делу об административном правонарушении.
Постановлением Пленума Верховного Суда РФ (п. 18) от 24.03.05. № 5 разъяснено: «При рассмотрении дела об административном правонарушении нарушением, влекущим невозможность использования доказательства, признается получение объяснений потерпевшего, свидетеля, лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, которым не были предварительно разъяснены их права и обязанности, предусмотренные ч,1 ст.25.1. ч.2 ст.25.2, ч.3 ст.25.6 КРФоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ».
В результате детальной оценки доказательств по делу об административном правонарушении, а именно протокола, установлено, что права и обязанности, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1 КРФоАП РФ, до момента получения объяснений по факту совершения административного правонарушения, Барановскому П.С. не разъяснены, что также отражено в соответствующей графе протокола.
В совокупности изложенного, в силу ч. 2 ст. 28.2 КРФоАП РФ данный протокол является недопустимым доказательством и не может быть положен в основу признания лица виновным в совершении им административного правонарушения.
Таким образом, выявлено, что административному органу не удалось установить самого факта наличия деяния, которое квалифицируется как административное правонарушение.
Статья 24.5 КРФоАП РФ предусматривает, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из обстоятельств, в том числе, отсутствие события административного правонарушения.
Согласно ч.1 ст. 1.6 КРФоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
Исходя из положений указанной нормы права, обеспечение законности при применении мер административного принуждения предполагает не только наличие законных оснований для применения административного взыскания, но и соблюдение установленного законом порядка привлечения лица к административной ответственности.
В соответствии с ч. 1 ст. 25.1. КРФоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.
Частью 3 статьи 28.2 КРФоАП РФ установлено, что при составлении протокола административном правонарушении физическому лицу или законном}’ предела юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административ- правонарушении, а также иным участникам производства по делу разъясняются их права и обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом, о чем делается запись в протоколе.
Следовательно, не разъяснение предусмотренных ст. 25.1 КРФоАП РФ прав лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, является существенным нарушением закона.
Исходя из принципиальных положений Конституции РФ, КРФоАП РФ устанавливает статус участников производства по делам об административных правонарушениях. Комментируемая статья определяет права и обязанности лица (физического и юридического), привлекаемого в установленном Кодексом порядке к административной ответственности. Положения данной статьи касаются всех стадий производства по делам об административных правонарушениях и, следовательно, гарантий прав указанных выше лиц.
Статья 28.2 Кодекса устанавливает обязательные для должностных лиц правила составления протокола об административном правонарушении, в том числе обязанность разъяснить права и обязанности привлекаемому к ответственности лицу, обеспечить ему возможность ознакомиться с содержанием протокола, представить свои замечания и объяснения. На этой стадии производства по делу, как и на всех других, имеется возможность заявлять ходатайства, в частности о проведении экспертизы, об истребовании документальных доказательств. Копия протокола должна вручаться физическому лицу или законному представителю юридического лица, а также потерпевшему под расписку.
В силу ч. 2 ст. 28.2 КРФоАП РФ протокол об административном правонарушении является недопустимым доказательством и не может быть положен в основу признания лица виновным в совершении им административного правонарушения.
Таким образом, не установлен факт наличия деяния, которое квалифицируется как административное правонарушение.
Статья 24.5 КРФоАП РФ предусматривает, что производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из обстоятельств, в том числе, отсутствие события административного правонарушения.
Протокол по КРФоАП является доказательством. При его составлении Барановскому П.С. не разъяснили права и обязанности, тем самым нарушили права и свободы, т.e. доказательство получено с нарушением закона ст.26.2 п.3 КРФоАП, так согласно требованиям Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. №5 (п.18) «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в ред. Постановлений Пленума Верховного Суда РФ от 25.05.2006 № 12, от 11.11.2008 № 23) разъяснено: «При рассмотрении дела об административном правонарушении собранные по делу доказательства должны оцениваться в соответствии со статьей 26.11 КоАП РФ, а также с позиции соблюдения требований закона при их получении (часть 3 статьи 26.2 КРФоАП).
Нарушением, влекущим невозможность использования доказательств, может быть признано, получение объяснений потерпевшего, свидетеля, лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, которым не были предварительно разъяснены их права и обязанности, предусмотренные частью 1 статьи 25 I. частью 2 статьи 25.2, частью 3 статьи 25.6 КРФоАП РФ, статьей 51 Конституции Pot с, Федерации.
Как установлено материалами дела об административном правонарушении в отношении Барановского П.С. с протоколом об административном правонарушении последний вообще не был ознакомлен, к тому же если даже и допустить что после того как участковый лесничий Михайловского участкового лесничества Новосельцев Е.И. предоставил бы Барановскому П.С. протокол об административном правонарушении на подпись, то им уже установлен факт правонарушения, то даже если после того, как Барановский П.С. и изложил все вышеуказанное в протоколе участковый лесничий Михайловского участкового лесничества Новосельцев Е.И. постарался бы разъяснить Барановскому П.С. (а и этого не имело место быть) статьи 25.1 КРФоАП и статью 51 Конституции РФ, последний все равно нарушил права Барановского П.С.
Участковый лесничий Михайловского участкового лесничества Новосельцев Е.И. обязан сначала разъяснить Барановскому П.С. его права, а потом составить протокол, затем дать его Барановскому П.С. на ознакомление и/или на подпись. Подпись в графе о разъяснении, судя по всему, появилась уже после того, как протокол был составлен.
В реальности разъяснения сводятся к тому, что привлекаемое лицо ставит подпись  соответствующих пунктах протокола - они уже внесены в форму бланка, что в общем то и было сделано в отношении Барановского П.С. в нарушение требований КРФоАП.
Как установлено материалами дела, 27.12.2021г. было вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования, которое в нарушение требований ст. 23, 24 Конституции РФ, ч.31 ст. 28.7 КРФоАП не вручено и не направлено в установленный законом срок Барановскому П.С.
Часть 2 ст.24 Конституции РФ обязывает органы государственной власти и органы местного самоуправления и их должностных лиц обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.
Часть 2 статьи 24 Конституции РФ во взаимосвязи с ч.3 ст. 17 и ч.3 ст. 55 Конституции РФ, обязывает государство и его органы обеспечить каждому возможность свободного ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы.
Поскольку КРФоАП прямо не предусмотрено право на обжалование определений о возбуждении дела об административном правонарушении, вместе с тем суд учитывает позицию Конституционного Суда РФ, высказанной им в Определении от 18 апреля 2006г. № 107-0, согласно которой не исключается возможность рассмотрения по жалобам граждан и организаций вопроса о законности действий и решений органов и должностных лиц, связанных с применением в ходе административного расследования мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным и арбитражным процессуальным законодательством, и до рассмотрения вопроса о законности постановления по делу об административном правонарушении.
По общему правилу, в соответствии со ст. 28.5 КРФоАП протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения. В случае проведения административного расследования протокол об административном правонарушении составляется по окончании расследования в сроки, предусмотренные статьей 28.7 настоящего Кодекса.
При этом в ст. 28.7 КРФоАП указаны основания проведения административного расследования, а именно, если по делу осуществляется экспертиза или проводятся процессуальные действия, требующие значительных временных затрат. Также данной статьей предусмотрено, что в определении о возбуждении дела об административном правонарушении должен быть указан повод для возбуждения дела об административном правонарушении.
В соответствии с ч.3.1 ст. 28.7 КоАП РФ копия определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу, в отношении которого оно вынесено.
Из материалов дела следует, что определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования от 27.12.2021г. не вручалось Барановскому П.С.
Таким образом, такое поведение должностного лица следует расценивать как пренебрежительное отношение к своим должностным обязанностям, поскольку именно должностное лицо, вынесшее вышеуказанное определение 27.12.2021г.
Согласно ч.2 ст. 28.7 КРФоАП решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования принимается должностным лицом, уполномоченным в соответствии со статьей 28.3 настоящего Кодекса составлять протокол об административном правонарушении, в виде определения немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения.
Также, как установлено материалами дела, что 27.01.2021г. Барановский П.С. не подчинился законным требованиям представителя госконтроля, 27.12.2021г. было вынесено определение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования из содержания которых следует, что личность правонарушителя Барановского П.С. была установлена, что в свою очередь свидетельствует о выявлении административного правонарушения именно 27.12.2021г.
Согласно требованиям ст. 28.5 КРФоАП протокол об административном правонарушении составляется немедленно после выявления совершения административного правонарушения. В случае, если требуется дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления административного правонарушения. В случае проведения административного расследования протокол об административном правонарушении составляется по окончании расследования в сроки, предусмотренные статьей 28.7 настоящего Кодекса.
Административное правонарушение, предусмотренное ч.1 ст. 19.4 КРФоАП было выявлено 27.12.2021г., то есть протокол об административном правонарушении должен был составлен самое позднее 29.12.2021г., но никак ни 28.01.2022г.
Кроме того, при рассмотрении дела об административном правонарушении, предусмотренным ч.1 ст. 19.4 КРФоАП в отношении Барановского П.С. были нарушены требования КРФоАП об извещениях лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении.
В соответствии со ст.25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом.
Дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.
В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не  поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство  оставлено без удовлетворения.
Дело об административном правонарушении рассматривается с участием липа, в отношении которого ведется производство по этому делу, что обеспечивает возможность, более полного и обстоятельного исследования всех обстоятельств дела, состязательность процесса, его гласность. Рассмотрение дела в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, допускается, когда это лицо извещено о месте и времени рассмотрения дела и от него не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
В соответствии с ч.1	п.4 ст.ст.29.7 КоАП РФ при рассмотрении дела об административном правонарушении выясняется, извещены ли участники производства по делу в установленном порядке, выясняются причины неявки участников производства по делу и принимается решение о рассмотрении дела в отсутствие указанных лиц либо об отложении рассмотрения дела.
Таким образом, если нет достоверных сведений о том, что лицо, в отношении которого ведется производство извещено о месте и времени рассмотрения дела, последнее должно быть отложено и назначен новый срок его рассмотрения.
Вместе с тем материалы дела об административном правонарушении не содержат достоверных данных о надлежащем извещении лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении Барановского П.С. о рассмотрении дела об административном правонарушении в отношении него.
Таким образом, при производстве по делу об административном правонарушении не было обеспечено соблюдение необходимых процессуальных гарантий прав лица, привлекаемого к административной ответственности.
При таких обстоятельствах считаю, что справедливый баланс публичных и частных интересов не был соблюден, требования о всестороннем, полном и объективном рассмотрении дела не соблюдены.
Оценив все доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу о прекращении производства по данному делу на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ. 
Руководствуясь ч.1 ст.19.4, п. 2 ч. 1 ст. 24.5, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

П О С Т А Н О В И Л:  

Производство по делу об административном правонарушении в отношении Барановского П.С., ххххххххх года рождения, прекратить в связи с отсутствием в его действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

            Мировой судья                                                                             А.Ю. Черкашин 


