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Дело № 05-0083/28/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

04 марта 2019 года                                                             г. Бахчисарай

И.о. мировой судья судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Есина Е.А. (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении юридического лица: 
Общества с ограниченной ответственностью «Инвестстрой» (далее  ООО - «Инвестстрой»), ОГРН 1189102006037, ИНН 9104028430, КПП 910401001, дата регистрации 06.04.2018 г., юридический адрес: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36/1, офис 3,

по ч. 4 ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -
УСТАНОВИЛ:

Согласно постановлению о возбуждении дела об административном правонарушении от 06.02.2019 г. 04.02.2019 г. Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым  проведена проверка на предмет соблюдения трудового законодательства юридическим лицом ООО «Инвестстрой», осуществляющим свою деятельность в сфере автомобильного грузового транспорта, по результатам проверки установлены нарушения, заключающиеся в том, что юридическим лицом ООО «Инвестстрой» в период с августа по ноябрь 2018 года, в нарушение ст. 56 ТК РФ не были заключены трудовые договора с ...,...,...,...,...,...,...,., которые работали водителями грузовых автомобилей, принадлежащих ООО «Инвестстрой». В нарушение ст. 68 ТК РФ директором ООО «...» … не были оформлены «приказы» (распоряжения) о приеме на работу …., ..., ….., …., ..., ..., которые должны быть изданы на основании заключенных трудовых договоров.

На рассмотрение дела законный представитель юридического лица  ООО «Инвестстрой» не явился, о времени и месте рассмотрения дела извешен надлежащим образом, что подтверждается  вернувшимися в адрес мирового судьи уведомлением о получении судебной повестки, которая получена – 26.02.2019 г., 
Потерпевшие ..., ..., …., … …., …., помощник прокурора  …., принимавшие участие при рассмотрении, не возражали против рассмотрения дела по существу в отсутствии юридического лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении ООО «Инвестстрой» 
Принимая решение о рассмотрении дела об административном правонарушении в отсутствие законного представителя юридического лица ООО «Инвестстрой»  мировой судья исходит из следующего.

Суд рассматривает административное дело в пределах сроков, установленных частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с пунктом 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31.08.2005 N 343.

Как следует из разъяснений, содержащихся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007 года № 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях», в целях своевременного разрешения дел об административных правонарушениях необходимо иметь в виду, что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Исходя из положений частей 2 и 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие указанного лица при соблюдении следующих условий: у судьи имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела, в том числе посредством СМС-сообщения в случае его согласия на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату; по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано судом обязательным (часть 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях); этим лицом не заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

При установленных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.

Таким образом, мировой судья, полагает присутствие законного представителя юридического лица ООО «Инвестстрой» при рассмотрении дела не обязательным, и считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие.
При рассмотрении дела потерпевший … пояснил, что фактически выполнял работу на предприятии ООО «Инвестстрой», все документы: СНИЛ, водительское удостоверение, копию паспорта, передал механику, однако трудовые отношения с ним не были оформлены, заработную плату за выполненную работу ему не заплатили. Его работа заключалась в перевозке грузов, заработная плата была почасовая, зависела от количества выполненных рейсов. …ему выдавал путевые листы  и они все оформляли с руководством. ..он видел лично, его ..тоже видел и знал, что … работает в организации. Невыплату заработной платы ..объяснял тем, что не перечислил деньги заказчик.    

При рассмотрении дела потерпевший … пояснения … поддержал, вместе с тем пояснил, что им (...) были переданы документы для трудоустройства в ООО «Инвестстрой» в должности водителя, им было написано заявление о приеме на работу, но он так и не был официально трудоустроен. При выполнении работ, он работал  с напарником  .. Что касается не выплаты заработной платы, ... пояснял, что  не перечислил деньги заказчик. Потерпевшие …., ..., ..., ... поддержали пояснения ..., ..., просили привлечь ООО «Инвестстрой» к ответственности. 

Помощник прокурора Бахчисарайского района Республики Крым .. при рассмотрении дела настаивал на привлечении к административной ответственности юридическое лицо ООО «...» ссылаясь на доказанность вины юридического лица в совершении правонарушения, что подтверждено имеющимися в материалах дела доказательствами.

Заслушав пояснения потерпевших …., …., ..., …., …., ..., помощника прокурора Бахчисарайского района Республики Крым … исследовав материалы дела, мировой судья усматривает в действиях юридического лица ООО «Инвестстрой» нарушение требований ч.4 ст.5.27 КоАП РФ - уклонение от оформления трудового договора фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем.
По общему правилу, установленному частью 1 статьи 16 Трудового кодекса Российской Федерации, трудовые отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового договора, заключаемого ими в соответствии с этим Кодексом.

Вместе с тем согласно части 3 статьи 16 Трудового кодекса Российской Федерации трудовые отношения между работником и работодателем возникают также на основании фактического допущения работника к работе с ведома или по поручению работодателя или его уполномоченного на это представителя в случае, когда трудовой договор не был надлежащим образом оформлен.

Данная норма представляет собой дополнительную гарантию для работников, приступивших к работе с разрешения уполномоченного должностного лица без заключения трудового договора в письменной форме, и призвана устранить неопределенность правового положения таких работников (пункт 3 определения Конституционного Суда Российской Федерации от 19 мая 2009 г. N 597-О-О).

Согласно ст. 22 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) работодатель обязан соблюдать трудовое законодательство и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, локальные нормативные акты, условия коллективного договора, соглашений и трудовых договоров, обеспечивать безопасность и условия труда, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда, обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности, исполнять иные обязанности, предусмотренные трудовым законодательством.

В силу ст. 56 ТК РФ трудовой договор - соглашение между работодателем и работником, в соответствии с которым работодатель обязуется предоставить работнику работу по обусловленной трудовой функции, обеспечить условия труда, предусмотренные, в том числе, трудовым договором.

Все работодатели (физические лица и юридические лица, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с работниками обязаны руководствоваться положениями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права (ст. 11 ТК РФ)

Трудовой договор заключается в письменной форме и подписывается сторонами (ч. 1 ст. 61 ТК РФ).
Работодатель - физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником. В случаях, предусмотренных федеральными законами, в качестве работодателя может выступать иной субъект, наделенный правом заключать трудовые договоры (ст. 20 ТК РФ).

В соответствии с частью второй статьи 67 Трудового кодекса Российской Федерации трудовой договор, не оформленный в письменной форме, считается заключенным, если работник приступил к работе с ведома или по поручению работодателя или его уполномоченного на это представителя. При фактическом допущении работника к работе работодатель обязан оформить с ним трудовой договор в письменной форме не позднее трех рабочих дней со дня фактического допущения работника к работе, а если отношения, связанные с использованием личного труда, возникли на основании гражданско-правового договора, но впоследствии были признаны трудовыми отношениями, - не позднее трех рабочих дней со дня признания этих отношений трудовыми отношениями, если иное не установлено судом.

В соответствии со ст. 68 ТК РФ прием на работу оформляется приказом (распоряжением) работодателя, изданным на основании заключенного трудового договора. Содержание приказа (распоряжения) работодателя должно соответствовать условиям заключенного трудового договора. «Приказ» (распоряжение) работодателя о приеме на работу объявляется работнику под роспись в трехдневный срок со дня фактического начала работы. По требованию работника работодатель обязан выдать ему надлежаще заверенную копию указанного приказа (распоряжения).

Согласно ст. 70 ТК РФ при заключении Трудового договора в нем по соглашению сторон может быть предусмотрено условие об испытании работника в целях проверки его соответствия поручаемой работе. Отсутствие в трудовом договоре условия об испытании означает, что работник принят на работу без испытания. В случае, когда работник фактически допущен к работе без оформления трудового договора, условие об испытании может быть включено в трудовой договор, только если стороны оформили его в виде отдельного соглашения до начала работы.

Согласно разъяснениям, содержащимся в абзаце втором пункта 12 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 марта 2004 г. N 2 "О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации", если трудовой договор не был оформлен надлежащим образом, однако работник приступил к работе с ведома или по поручению работодателя или его уполномоченного представителя, то трудовой договор считается заключенным и работодатель или его уполномоченный представитель обязан не позднее трех рабочих дней со дня фактического допущения к работе оформить трудовой договор в письменной форме (часть вторая статьи 67 Трудового кодекса Российской Федерации).

Из приведенных выше нормативных положений трудового законодательства следует, что к характерным признакам трудовых отношений, в том числе трудовых отношений работников, работающих у работодателей - физических лиц, зарегистрированных в установленном порядке в качестве индивидуальных предпринимателей и осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, относятся: достижение сторонами соглашения о личном выполнении работником определенной, заранее обусловленной трудовой функции в интересах, под контролем и управлением работодателя; подчинение работника действующим у работодателя правилам внутреннего трудового распорядка, графику работы (сменности); обеспечение работодателем условий труда; выполнением работником трудовой функции за плату.

О наличии трудовых отношений может свидетельствовать и стабильный характер этих отношений, подчиненность и зависимость труда, выполнение работником работы только по определенной специальности, квалификации или должности, наличие дополнительных гарантий работнику, установленных законами, иными нормативными правовыми актами, регулирующими трудовые отношения.

К признакам существования трудового правоотношения также относятся, в частности, выполнение работником работы в соответствии с указаниями работодателя; интегрированность работника в организационную структуру работодателя; признание работодателем таких прав работника, как еженедельные выходные дни и ежегодный отпуск; оплата работодателем расходов, связанных с поездками работника в целях выполнения работы; осуществление периодических выплат работнику, которые являются для него единственным и (или) основным источником доходов; предоставление инструментов, материалов и механизмов работодателем (Рекомендация N 198 о трудовом правоотношении).

Трудовые отношения между работником и работодателем, в том числе работодателем - физическим лицом, являющимся индивидуальным предпринимателем, возникают на основании трудового договора, который заключается в письменной форме. При этом обязанность по надлежащему оформлению трудовых отношений с работником (заключение в письменной форме трудового договора, издание приказа (распоряжения) о приеме на работу) нормами Трудового кодекса Российской Федерации возлагается на работодателя.

При рассмотрении дела мировым судьей установлено, что юридическим лицом ООО «Инвестстрой» допущено нарушение трудового законодательства, выразившееся в уклонении от оформления трудовых договоров, при следующих обстоятельствах: 04.02.2019 г. Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым  проведена проверка на предмет соблюдения трудового законодательства юридическим лицом ООО «Инвестстрой», осуществляющего свою деятельность в сфере автомобильного грузового транспорта, по результатам проверки установлены нарушения, заключающиеся в том, что юридическим лицом ООО «Инвестстрой» в период с августа по ноябрь 2018 года, в нарушение ст. 56 ТК РФ не были заключены трудовые договора с ...,...,...,...,...,...,...,., которые работали водителями грузовых автомобилей, принадлежащих ООО «Инвестстрой». В нарушение ст. 68 ТК РФ директором ООО «Инвестстрой» … не были оформлены «приказы» (распоряжения) о приеме на работу ..., …., …., …., …., ..., которые должны быть изданы на основании заключенных трудовых договоров. С учетом установленных обстоятельств, мировой судья пришел к выводу о наличии трудовых отношений между ООО «Инвестстрой» и …., ..., …., …. …., …., Между тем, в нарушение ст. 68 ТК РФ не были оформлены приказы (распоряжения) о приеме на работу …., …., …., …., …., …., которые должны были быть изданы на основании заключенных трудовых договоров.

Согласно ст. 362 ТК РФ руководители и иные должностные лица организаций, а также работодатели - физические лица, виновные в нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, несут ответственность в случаях и порядке, которые установлены настоящим Кодексом и иными федеральными законами.

В соответствии со ст. 419 Трудового кодекса Российской Федерации лица, виновные в нарушении трудового законодательства, привлекаются к административной ответственности.

Работодателем и соответственно лицом, ответственным за исполнение трудового законодательства, является юридическое лицо ООО «Инвестстрой».
Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях (ч.1 ст. 2.10 КоАП РФ).

Из положений ч.4 ст. 5.27 КоАП РФ следует, что уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

Факт совершения юридическим лицом ООО «Инвестстрой» административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ, подтверждается письменными материалами  дела, которые оценены мировым судьей в их совокупности и принимаются в качестве доказательств его вины, а именно: 

- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 06.02.2019 года, составленным заместителем прокурора Бахчисарайского района Республики Крым …. В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, подписан лицом, его составившим лицом, в отношении которого он составлен. В нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела. Постановление подписано законным представителем юридического лица – директором  …., каких- либо возражений им не заявлено (л.д. 1-4);

- копией устава ООО «Инвестстрой» от 2018 г. (л.д. 9-15)
- выпиской из ЕГРЮЛ от 01.02.2019 г. (л.д.16-26);
- объяснением ...от 30.01.2019 г. из которого следует, что с работниками предприятия, кроме …., трудовые договора заключены не были, они работали по устной договорённости (л.д. 27); 

- объяснениями потерпевших ..., ... ..., …., …., …. (л.д. 28-33); 

- копией путевых листов от 03.12.2018 г., 16.10.2018 г., 17.10.2018 г. (л.д. 40-43); 

- копий договора на оказание услуг по перевозке грузов от 17.04.2018 г. (л.д. 43-44);

- актом проверки соблюдения трудового законодательства  от 04.02.2019 г. (л.д. 45-47).

 С учетом изложенного, мировой судья приходит к выводу, что вина юридического лица  ООО «Инвестстрой».  в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях, доказана, его действия квалифицированы верно.

Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении юридического лица были проведены в соответствии с требованиями КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность юридического лица ООО «Инвестстрой» мировым судьёй не установлено.  

При назначении административного наказания юридическому лицу ООО «Инвестстрой» мировой судья учитывает характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, мировой судья считает, что к ООО «…» подлежит применению мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.4 ст.5.27, ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса РФ об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

признать юридическое лицо ООО «Инвестстрой» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст.5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ на следующие реквизиты: получатель штрафа УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН 7710961033, КПП  910201001, ОКТМО 35701000, банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, КБК 415 1 16 90010 01 6000 140. Назначение платежа: Постановление и.о. мировой судья судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым от 04.03.2019 г. № 05-0083/28/2019. Штраф 50 000 рублей.

Разъяснить ООО «Инвестстрой» положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья                                                        Е.А. Есина
