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Дело № 05-0110/28/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

25 марта 2020 года                                                                г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка № 28 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым Есина Е.А. (298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36в) рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:
Заведующей Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением  «....» г. Бахчисарай, Республики Крым (далее – МБДОУ «....» г. Бахчисарай) Чигаревой Г.К., …. года рождения, уроженки с…., состоящей в браке, несовершеннолетних детей на иждивении не имеющей, зарегистрированной и проживающей по адресу: ….,

по ч.13 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, - 
У С Т А Н О В И Л :

Согласно данным протокола об административном правонарушении № 7/2020/17 от 18.02.2020 г. установлено, что 18 февраля 2020 г. на территории и в помещениях Муниципальное бюджетное дошкольное общеобразовательное учреждение «....» города Бахчисарай Республики Крым расположенном по адресу: ...., по результатам проведенной внеплановой выездной проверки в отношении указанного юридического лица, с целью контроля за исполнением предписания № 23/1/1 от 25.03.2019 года, выданного старшим инспектором ОНД по Бахчисарайскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республики Крым майором внутренней службы Крамар Р.В.. должностное лицо - заведующая Муниципальным бюджетным дошкольным общеобразовательным учреждением «....» города Бахчисарай Республики Крым Чигарева Г.К. не выполнила в установленный срок предписание № 23/1/1 от 25.03.2019 года.
Протокол об административном правонарушении составлен  старшим инспектором ОНД по Бахчисарайскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республики Крым майором внутренней службы ….
При рассмотрении дела должностное лицо – заведующая МБДОУ «....» г. Бахчисарай Чигарева Г.К. с выявленными нарушениями согласилась, однако, просила прекратить производство по делу за отсутствием состава административного правонарушения, поскольку её вина в совершении правонарушения отсутствует. Все зависящие от нее меры к исполнению предписания были предприняты, между тем, устранить все недостатки не представилось возможным в следствии недостаточного финансирования. 
На рассмотрение дела 25.03.2020 г. должностное лицо – заведующая МБДОУ «....» г. Бахчисарай Чигарева Г.К. не явилась, о времени и месте рассмотрения дела извещена надлежащим образом, направила в адрес мирового судьи заявление о рассмотрении дела в её отсутствии. 
Заслушав пояснения должностного лица, в отношении которой ведётся производство по делу об административном правонарушении  - заведующей Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением  «....» г. Бахчисарай, Республики Крым Чигаревой Г.К., исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья приходит к следующему. 
Общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации определяются Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (далее Федеральный закон «О пожарной безопасности»).

В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О пожарной безопасности» законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на Конституции Российской Федерации и включает в себя данный Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.

Частью 2 статьи 20 названного Федерального закона предусмотрено, что техническое регулирование в области пожарной безопасности осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании в области пожарной безопасности.

Исходя из положений статьи 4 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" к нормативным правовым актам Российской Федерации по пожарной безопасности относятся федеральные законы о технических регламентах, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, устанавливающие обязательные для исполнения требования пожарной безопасности. К нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, своды правил, содержащие требования пожарной безопасности (нормы и правила).

В соответствии с требованиями Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" пожарная безопасности объекта защиты считается обеспеченной, если в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом "О техническом регулировании", и нормативными документами по пожарной безопасности и пожарный риск не превышает допустимых значений.
Частью 13 ст. 19.5 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.

В ходе рассмотрения дела мировым судьей установлено, что 18 февраля 2020 г. на территории и в помещениях Муниципальное бюджетное дошкольное общеобразовательное учреждение «....» города Бахчисарай Республики Крым расположенном по адресу: ...., по результатам проведенной внеплановой выездной проверки в отношении указанного юридического лица, с целью контроля за исполнением предписания № 23/1/1 от 25.03.2019 года, выданного старшим инспектором ОНД по Бахчисарайскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республики Крым майором внутренней службы Крамар Р.В.. должностное лицо - заведующая Муниципальным бюджетным дошкольным общеобразовательным учреждением «....» города Бахчисарай Республики Крым Чигарева Г.К. не выполнила в установленный срок предписание № 23/1/1 от 25.03.2019 года. а именно:
1. Помещения не оборудованы автоматической пожарной сигнализацией и системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (ст. 83 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.); СП 5.13130.2009 Свод правил «Система противопожарной установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования);

2. Помещения здания не оборудованы световыми оповещателями «Выход» над эвакуационными выходами с этажей здания
(ст. 53, ст. 84 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.); п. 5.3 СП РФ 3.13130.2009 Системы противопожарной защиты. Система оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. Требования пожарной безопасности); 

3. Эвакуационное освещение не обеспечено автоматическим включением при прекращении электропитания рабочего освещения
(п. 43 ППР РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями) ст. 54 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.);
4. Лестничные клетки не оборудованы дверьми с приспособлениям для самозакрывания и с уплотнением в притворах
 (п. 62 ППР РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями);

5. На дверях помещения электрощитовой отсутствует обозначение с категорией по взрывопожарной и пожарной опасности, а также класс зоны
ст. 5, 7, 8 ФЗ -123 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-Ф3 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.); п. 20 ППР РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями);

6. На путях эвакуации и эвакуационных выходах (в тамбуре, проходах, коридорах) размещены различные предметы, изделия, мусор (п. 36 (б) ППР РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями);
7. Не ведется учет наличия и исправности огнетушителей, периодичность их осмотра, проверки а также своевременной перезарядки в журнале учета первичных средств пожаротушения (п. 478 ППР РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями);

8. Не проведены эксплуатационные испытания (1 раз в 5 лет) пожарных лестниц с составлением соответствующего акта испытания (п. 24 ППР РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями)
9. В тамбуре выхода устроена гардеробная
(п. 36 (в) ППР РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями);

10. Территория не оборудована наружным противопожарным водоснабжением
(п.55 ППР в РФ Правил противопожарного режима Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации №390 от 25 апреля 2012г (с изменениями), п. 4.1 СП 8.13130.2009 Системы противопожарной защиты. Источники наружного противопожарного водоснабжения);

11. Размещено в подвальном этаже помещение категории В1-В. (п. 4  Федерального закона от 22.07.2008 года № 123- ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (далее ФЗ № 123 от 22.07.2008 г.); п.5.6.3. СП 4.13130 Система противопожарной защиты. Распространение пожара на объектах защиты.
В предписании так же имеется отметка о том, что указанное предписание было получено заведующим Муниципальным бюджетным дошкольным общеобразовательным учреждением «....» города Бахчисарай Республики Крым - 25.03.2019 г. 

В силу ст. 6 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» должностные лица органов государственного пожарного надзора имеют право давать руководителям организаций, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности.

Статьей 38 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» установлено, что лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности несут ответственность за нарушение требований пожарной безопасности, согласно действующего законодательства Российской Федерации.
В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ «О пожарной безопасности» законодательство РФ о пожарной безопасности основывается на Конституции РФ и включает в себя данный Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.

Требованиями ст. 34 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" предусмотрено, что граждане имеют право на защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара.

Проведенной проверкой установлено, что не выполнены п.п.1,2,3,4,7,8,12,13,18,19,20 вышеуказанного предписания. 

При рассмотрении дела и исследовании материалов дела, мировым судьей установлено, что п.п. 5,6,9,10,11, 14,15,16,17 предписания устранены. 
В подтверждение об устранении указанных в предписании недостатков на момент рассмотрения дела, должностным лицом Чигаревой Г.К. мировому судье представлены заключённые договора, направленные на устранение выявленных недостатков,  отраженных в предписании, а именно:  копия договора № 26/37/2020 от 14.02.2020 г., копия договора № 21/39/2020 от 09.01.2020 г.,  копия договора № 22/39/2020 от 09.01.2020 г. Также представлена копия определения категорий по взрывопожарной и пожарной безопасности, классов пожароопасных зон помещений Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «....» г. Бахчисарай Республики Крым. Кроме того, представлены копия удостоверения о повышении квалификации № ….. от 08.02.2019 г. …., копия свидетельства о поверке № …. от 04.06.2020 г. 
Решением Бахчисарайского районного суда Республики Крым от 25.06.2019 г., установлена вина Управления образования, молодежи и спорта администрации Бахчисарайского района Республики Крым в необеспечении финансирования Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «....» г. Бахчисарай Республики Крым. Указанным судебным решением Управления образования, молодежи и спорта администрации Бахчисарайского района Республики Крым в срок до 31.03.2020 года обязано обеспечить финансирование работ Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «…..» города Бахчисарай Республики Крым по оборудованию системами автоматического пожаротушения и пожарной сигнализации, оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей. Кроме того, указанным решением Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «…..» города Бахчисарай Республики Крым в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 07.10.2017 №1235 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» обязано в течение трех месяцев с даты поступления (зачисления) денежных средств (обеспечения финансированием), оборудовать системами автоматического пожаротушения и пожарной сигнализации, оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей. Решение Бахчисарайского районного суда не обжаловано и вступило в законную силу - 02.08.2019 г. 
Вместе с тем, для выполнения вышеуказанного предписания должностным лицом направлялись запросы, приобщённые к материалам дела, которые свидетельствуют о действиях должностного лица, направленных на исполнение предписания. 
Между тем, оценивая указанные доказательства, мировой судья считает, что факт невыполнения п.п. 1,2,3,4,7,8,12,13,18,19,20 предписания № 23/1/1 от 25.03.2019 года в установленный в предписании срок установлен.

Согласно статьи 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

По делу об административном правонарушении выяснению подлежит, в том числе виновность лица в совершении административного правонарушения (ст. 26.1 КоАП РФ).

Оценивая доводы заведующей МБДОУ «....» г. Бахчисарай Чигаревой Г.К. об отсутствии ее вины в совершении вменяемого ей правонарушения, мировой судья приходит к следующему. 

Согласно копии выписки из приказа от 16.02.1999 г. № 160/7-к Чигарева Г.К.  назначена на должность заведующего детским садом с 30.01.2015 г. (л.д. 27).

Частью 1 ст. 296 ГК РФ установлено, что учреждение и казенное предприятие, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеют, пользуются этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжаются этим имуществом с согласия собственника этого имущества (в ред. ФЗ от 08.05.2010 № 83-ФЗ).

Из Устава МБДОУ «....» г. Бахчисарай, утвержденного постановлением администрации Бахчисарайского района Республики Крым  № 659 от 21.12.2016 г., усматривается, что указанное юридическое лицо является образовательной некоммерческой организацией (п.1.2), собственником имущества образовательного учреждения является Муниципальное образование Бахчисарайский район Республики Крым, полномочия которого осуществляет Администрация Бахчисарайского района Республики Крым (п.п 1.5,5.1 Устава), образовательное учреждение в своей деятельности подведомственно и подконтрольно Управлению образования (п.1.7), которое осуществляет материально-техническое снабжение образовательного учреждения (п.1.12). Согласно п.5.12 Устава финансовое обеспечение образовательного учреждения осуществляется на основании муниципального задания в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования Бахчисарайский район Республики Крым.

Из должностной инструкции заведующей МБДОУ «…..» г. Бахчисарай, Республики Крым, следует, что заведующий дошкольным образовательным учреждение обязан распоряжаться средствами и имуществом дошкольного образовательного учреждения, в пределах своих полномочий и в соответствии с уставом (п. 2.16 инструкции)  (л.д. 29).
Кроме того, в материалах дела имеются копии заявок, в которых заведующий МБДОУ «....» г. Бахчисарай, Республики Крым ставит вопрос о выделении средств для устранения нарушений, выявленных при проверке выполнения требований пожарной безопасности.

 Мировым судьей в рамках рассмотрения настоящего дела были направлены запросы в Управление образования молодежи и спорта Администрации Бахчисарайского района Республики Крым, ГУП РК «Вода Крыма» о предоставлении информации о принятых мерах по заявкам Чигаревой Г.К.
В ответ на запрос в ГУП РК «Вода Крыма», поступил ответ о том, что заведующий МБДОУ «....» г. Бахчисарай, Республики Крым по вопросам относящихся к компетенции Бахчисарайского филиала ГУП РК «Воды Крыма» не обращалась.
В ответ на запрос Управление образования молодежи и спорта Администрации Бахчисарайского района Республики Крым сообщает, что в 2019 году на проведение противопожарных мероприятий Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад №12 «Березка» г. Бахчисарай Республики Крым из местного бюджета муниципального образования были выделены средства в размере 4 280,00 руб. Из указанных средств в 2019 году учреждением была проведена диагностика, дефектовка и перезарядка огнетушителей на сумму 4 280,00 рублей. По предписанию отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым №23/1/1 от 25.03.2019 управлением образования, молодёжи и спорта администрации Бахчисарайского района Республики Крым от МБДОУ «Детский сад №12 «Березка» г. Бахчисарай были получены заявки №09 от 24.01.2019, ходатайство №50 от 12.04.2019, ходатайство №46 от 03.04.2019г. о выделении средств на оборудование помещений системой автоматической пожарной сигнализацией, оповещения и управления эвакуацией при пожаре, определение категории опасности (класс) помещений, испытание лестниц, приобретение и установка первичных средств пожаротушения, а также заявка №5 от 24.01.2020 об оборудовании системой автоматического пожаротушения и пожарной сигнализации, оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей. Заявка о выделение средств из бюджета Республики Крым 2020 года на софинансирование расходов по оборудованию учебного заведения системой автоматической пожарной сигнализации (АПС), оповещения и управления эвакуацией (СОУЭ) и передачи извещений (СПИ) при пожаре на объекте была принята Министерством образования, науки и молодежи, что подтверждено письмом от 01.07.2019 №907/01-15. В бюджете 2020 года на противопожарные мероприятия Муниципальному бюджетному дошкольному образовательному учреждению «….» выделены средства в размере 80 000,00 руб. на разработку проектно-сметной документации на монтаж видеонаблюдения, а также 42 700,00 руб. на работы по: определению категории опасности (класс) помещений; приобретение, обслуживание и перезарядку огнетушителей; испытание лестниц.

Из представленных доказательств усматривается наличие обстоятельств, исключающих возможность исполнения предписания точно и в установленный срок, а именно отсутствие у МБДОУ «....» г. Бахчисарай, Республики Крым  средств для реализации мер по устранению установленных нарушений. С учетом изложенного мировой судья приходит к выводу об отсутствии вины в действиях заведующей МБДОУ «....» г. Бахчисарай, Республики Крым Чигаревой Г.К., поскольку должностным лицом были предприняты все зависящие от нее меры для выполнения предписания № 23/1/1 от 28.02.2019 г.
Согласно ч.ч.1,2 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина, и считается невиновным, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. 

В силу положений ч.ч.3,4 ст.1.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою виновность, то есть, как следует из содержания и смысла изложенной нормы, бремя доказывания виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, возлагается на должностное лицо, осуществляющее производство по делу. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Недоказанность (или доказанность отсутствия) вины лица в административном правонарушении означает отсутствие состава административного правонарушения и влечет за собой прекращение производства по делу об административном правонарушении в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.

 Оценив все доказательства в совокупности, мировой судья приходит к выводу о прекращении производства по данному делу на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.13 ст.19.5, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица - заведующей Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением  «....» г. Бахчисарай, Республики Крым Чигаревой Г.К. прекратить в связи с отсутствием в ее действиях состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                     Е.А. Есина
