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            Дело № 5-28-128/2023








                УИД 91MS0028-01-2023-000339-68
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
19 апреля 2023 года





                                    г. Бахчисарай  

 
Мировой судья судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Ваянова Т.Н., 


рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Бахчисарае материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в отношении Васильевой ЮС, хххххххххх

документ, подтверждающий личность – паспорт, серия хххххххххх
УСТАНОВИЛ: 

Васильева Ю.С., являясь хххххххххххххх  нарушила требования ч.1 ст. 13 Федерального закона от      06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Место совершения административного правонарушения: ххххххххххх
Дата совершения административного правонарушения: хххххх года.  


До начала судебного заседания от Васильевой Ю.С. поступило заявление о рассмотрении дела без ее участия. Вину признает. Просит назначить наказание в виде штрафа с минимальным его размером.  

Исследовав материалы дела, суд считает вину Васильевой Ю.С. в совершении административного правонарушения, предусмотренного по ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ полностью доказанной.

Вина Васильевой Ю.С. в совершении административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами:

- протоколом об административном правонарушении хххххх года (л.д. 1-11);

-  актом о результатах проведенного контрольного мероприятия № ххххх года (л.д. 14-25); 
-  актом контрольного обследования ххххх года (л.д. 26-27); 

-  актом контрольного обследования ххххх года (л.д. 26-29); 

- приказом о переводе Васильеву Ю.С. на должность ххххх (л.д.30);

- должностной инструкцией хххххл.д.31-33);

- копиями Баланса ххххх (л.д.34-37); 

- копиями Сведений о движении нефинансовых активов учреждения на 01 января 2023 года (ф. 0503768) хххххх (л.д.38-55);
- копиями Пояснительной записки к балансу учреждения на 01 января 2023 года (ф. 0503760) хххх (Л.Д.56-58); 

- копиями оборотно – сальдовой ведомости по субсчету 0ххххх «Жилые помещения – недвижимое имущество учреждения» за 2022 год (л.д.59);

- копиями оборотно – сальдовой ведомости по субсчету ххххх «Жилые помещения (здания и сооружения) – недвижимое имущество учреждения» за 2022 год (л.д.60-62);
- копиями пояснений заместителя хххххххот 03 февраля 2023 года (л.д.63-65);
- копиями инвентарной карточки учета нефинансовых активов по объекту  «Здание хххххх» (л.д.66);

-  копиями инвентарной карточки учета нефинансовых активов по объекту  «хххх» (л.д.67);

- копиями инвентарной карточки учета нефинансовых активов по объекту  «ххххх» (л.д. 68);

- копиями инвентарной карточки учета нефинансовых активов по объекту  « ххххх» (л.д.69);

- копиями инвентарной карточки учета нефинансовых активов по объекту  «ххххх» (л.д. 70); 

- копиями инвентарной карточки учета нефинансовых активов по объекту  «ххххх» (л.д.71);

- копиями инвентарной карточки учета нефинансовых активов по объекту  ххххх» (л.д.72). 

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой. Материал об административном правонарушении составлен в соответствии с требованиями Закона, права привлекаемого лица при привлечении к административной ответственности соблюдены.  

В силу ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными настоящим Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, вещественными доказательствами. Не допускается использование доказательств по делу об административном правонарушении, полученных с нарушением закона, в том числе доказательств, полученных при проведении проверки в ходе осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.

По мнению суда, представленные доказательства являются относимыми и допустимыми, поскольку они получены в соответствии с требованиями закона и не вызывают сомнений.

Счетной палатой Республики Крым в соответствии с Федеральным законом от                   07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом Республики Крым от 20 ноября 2014 года № 9-ЗРК/2014 «О Счетной палате Республики Крым», на основании распоряжения Счетной палаты от                                   09 января 2023 года 5-р «О проведении контрольного мероприятия» проведено контрольное мероприятие
«Проверка эффективности формирования, управления, распоряжения государственной собственностью Республики Крым, переданной в оперативное управление учреждениям, подведомственным Министерству образования, науки и молодежи Республики Крым, осуществляющим организацию отдыха и оздоровления детей, в                    2022 году и истекшем периоде 2023 года» в отношении ххххххххххххх, подписанный должностными лицами ххххххххх без возражений.

Согласно ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.

Согласно п. 1 ст. 3, ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», бухгалтерская (финансовая) отчетность - это информация о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, систематизированная в соответствии с требованиями, установленными Законом № 402-ФЗ; бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

Порядок составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден приказом Министерства финансов России от 25 марта 2011 года № ЗЗн «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». 
Согласно п. 9 Инструкции № ЗЗн, бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета; на основании показателей последней бухгалтерской отчетности, представленной субъекту консолидированной отчетности; в целях составления годовой бухгалтерской отчетности учреждения проводится инвентаризация активов и обязательств в порядке, установленном в рамках формирования учетной политики субъекта учета.

В соответствии с п. п. 12, 56 Инструкции № ЗЗн, в состав бухгалтерской отчетности ххххххххххххх 
Согласно п. п. 38, 48 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010               № 157н.:

- для учета операций с материальными объектами, относящимися к основным средствам в соответствии с положениями федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 257н, предназначен счет бюджетного учета 010100000 «Основные средства» (п. 38 Инструкции № 157н);

· операции по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию (в том числе по основанию списания) объектов основных средств оформляются бухгалтерскими записями на основании первичных (сводных) учетных документов в порядке, предусмотренном Инструкциями по применению Планов счетов (п. 48 Инструкции № 157н).

По результатам проверки правильности постановки на баланс, ведения бухгалтерского учета объектов нефинансовых активов хххх» в 2022 году, истекшем периоде 2023 года установлено следующее.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по субсчету хххх «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» по состоянию на 01.01.2022, на 01.01.2023, на 01.02.2023 на балансе ххххх в составе объектов основных средств учитывались 4 объекта недвижимости общей балансовой стоимостью 549,3 тыс. рублей:
1) здание ххх балансовой стоимостью 522,9 тыс. рублей (инвентарная карточка
учета
нефинансовых
активов
№
хххх, инвентарный             № ххххх, дата принятия к учету - 01.06.1989);

2) прачечная хххх балансовой стоимостью 7,9 тыс. рублей (инвентарная карточка
учета
нефинансовых
активов
№
ххх, инвентарный           № ххх, дата принятия к учету - 01.06.1989);

6.5 сарай для дров для хххх балансовой стоимостью 6,5 тыс. рублей (инвентарная карточка учета нефинансовых активов № ххххх0, инвентарный                           № ххх дата принятия к учету - 01.06.1989);

3) подсобные помещения ххх балансовой стоимостью 12,0 тыс. рублей (инвентарная карточка учета нефинансовых активов № ххх, инвентарный                 № хххх дата принятия к учету - 01.06.1989).

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по субсчету 0хххх«Жилые помещения - недвижимое имущество учреждения» по состоянию на 01.01.2022, на 01.01.2023, на 01.02.2023 на балансе хххх учитывались 3 жилых дома общей балансовой стоимостью 9 335,2 тыс. рублей:
219.5 жилой
дом
(1-квартирный)
балансовой
стоимостью 219.5 тыс. рублей (инвентарная карточка учета нефинансовых активов № ххх, инвентарный                  № 1хххх, дата принятия к учету - 01.01.1961);

1) жилой
дом
(10-квартирный)
балансовой
стоимостью 1 884,3 тыс. рублей (инвентарная карточка учета нефинансовых активов № ххх инвентарный            № 1хх, дата принятия к учету - 01.01.1961);

2) жилой
дом
(16-квартирный)
балансовой
стоимостью 7 231,4 тыс. рублей (инвентарная карточка учета нефинансовых активов № хххх, инвентарный               № ххх, дата принятия к учету -01.01.1976).

Согласно пояснениям заместителя главного бухгалтера хххх от 03.02.2023:

· «..здание хххххх, подведомственным учреждением Министерства образования и науки, молодежи и спорта Автономной Республики Крым, по инвентаризационным и оборотно - сальдовым ведомостям.., правоустанавливающие и технические документы на недвижимое имущество отсутствуют.., на сегодняшний день помещения являются квартирами, которые приватизированы»;

· «...в жилых домах квартиры приватизированы, владельцы являются собственниками жилья. Плата за пользование объектами недвижимости с жильцов учреждением не взимается.., документов, подтверждающих факты приватизации квартир, в учреждении нет. Зарегистрировать право собственности на объекты недвижимости учреждение не может ввиду отсутствия правоустанавливающих и технических документов на данные строения».

По результатам проверки документальной обоснованности принятия к учету, постановке на баланс хххх указанных 7-ми объектов недвижимости установлено следующее:

1) распоряжениями Совета министров Республики Крым, приказами Министерства образования, науки молодежи Республики Крым, иными нормативными, распорядительными документами 3 жилых дома, 4 объекта ххххх не закреплены;

30.01.2023 в Реестре имущества Республики Крым вышеуказанные 7 объектов недвижимости как объекты недвижимости, закрепленные за хххх на праве оперативного управления, отсутствуют, что отражено в информации Министерства имущественных и земельных отношений Республики Крым от 30 января 2023 года                      № хххх представленной в Счетную палату в рамках контрольного мероприятия;

2) выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, согласно которым хххх является правообладателем на объекты недвижимости ххххххххххххх
3) акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101), составляемые при передаче нефинансовых активов между учреждениями, учреждениями и организациями (иными правообладателями), в том числе при закреплении права оперативного управления (хозяйственного ведения), передаче имущества в государственную (муниципальную) казну, в том числе при изъятии органом, осуществляющим полномочия собственника государственного (муниципального) имущества, объектов нефинансовых активов из оперативного управления (хозяйственного ведения), иных основаниях изменения правообладателя государственного (муниципального) имущества, утвержденные приказом Министерства финансов России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», отсутствуют.

С учетом изложенного, документальные основания для принятия к учету / отражению в балансе объектов недвижимости ххххххххххх отсутствуют.

Фактическое количество / балансовая стоимость основных средств, которые ххххххххххследовало учитывать на балансе и отражать в бюджетной отчетности за 2022 год (на 01.01.2023) по счету бюджетного учета ххх «Основные средства» - 7 608 объектов общей балансовой стоимостью 19 442,8 тыс. рублей, в том числе:

- по субсчету ххх«Жилые помещения - недвижимое имущество учреждения» - 0 объектов балансовой стоимостью 0,0 тыс. рублей;

-по субсчету ххх «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» - 16 объектов общей балансовой стоимостью 6 291,9 тыс. рублей.

В нарушение требований ч. 1 ст. 10 Закона №
402-ФЗ, п. п. 18, 20 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Министерства финансов России от 31.12.2016 № 256н (далее - Федеральный стандарт № 256н), п. 48 Инструкции № 157н, п. 14 Инструкции № ЗЗн по состоянию на 01.01.2023 ххххх недостоверно отражена балансовая стоимость основных средств по строке 010 «Основные средства (балансовая стоимость, 010100000»)», строке 190 «Итого по разделу I «Нефинансовые активы» в Балансе ф. 0503730, по строкам 010 «Основные средства», 011 «Жилые помещения», 012 «Нежилые помещения (здания и сооружения)» в Сведениях ф. 0503768.

Отклонение показателя балансовой стоимости основных средств хххх отраженного в формах бюджетной отчетности на 01.01.2023 в общей сумме 29 327,3 тыс. рублей, от показателя, установленного по результатам контрольного мероприятия (19 442,8 тыс. рублей), составляет «+» 9 884,5 тыс. рублей, что повлекло искажение показателей по счету бюджетного учета 0ххх «Основные средства» в Балансе ф. ххх (строка 010 «Основные средства (балансовая стоимость, ххх в Сведениях ф. ххх (строка 010 «Основные средства») на 33,7% (9 884,5 тыс. рублей / 29 327,3 тыс. рублей *100,0%).

В целом, искажение итогового показателя балансовой стоимости нефинансовых активов ххх отраженного на 01.01.2023 в Балансе ф. 0503730 по строке 190 «Итого по разделу I «Нефинансовые активы» в сумме 33 895,3 тыс. рублей, составляет 29,1% (9 884,5 тыс. рублей / 33 895,3 тыс. рублей * 100,0%).

Согласно ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.

В соответствии с п. п. 17, 65 Федерального стандарта № 256н в целях достоверного представления в бухгалтерской (финансовой) отчетности информации о финансовом положении субъекта отчетности в бухгалтерском учете подлежит отражению информация, не содержащая существенных ошибок и искажений, позволяющая ее пользователям положиться на нее, как на достоверную и должна характеризоваться существенностью, сопоставимостью, возможностью проверки и (или) подтверждения достоверности данных, своевременностью, понятностью.

Нарушения, допущенные ххх при составлении бюджетной отчетности за 2022 год, свидетельствуют о несоблюдении требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности, установленных ч. 1 ст. 13 Закона № 402-ФЗ, и образуют объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, в части грубого нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности; под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10,0%.

В 2022 году ххххх допущены искажения показателей бухгалтерской (финансовой) отчетности по счету бюджетного учета 0ххх «Основные средства» на общую сумму 9 884,5 тыс. рублей (по субсчету ххх «Жилые помещения - недвижимое имущество учреждения» на 9 335,2 тыс. рублей, по субсчету хххх «Нежилые помещения (здания и сооружения) - недвижимое имущество учреждения» на 549,3 тыс. рублей), которые привели к искажению информации об активах, финансовом результате хххх более чем на 10,0%.

Согласно п. 17 Федерального стандарта № 256н и с учетом выявленных существенных ошибок / искажений бюджетная хххх за 2022 год признана недостоверной, что образует состав административного правонарушения по ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности, порядку составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности.

В соответствии с требованиями ч. ч. 1,3 ст. 7 Закона № 402-ФЗ ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта; руководитель обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.


Пунктом 5 Инструкции № ЗЗн определено: бухгалтерская отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером учреждения; формы бухгалтерской отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические (управленческие) показатели, также подписываются руководителем финансово-экономической службы (при наличии в структуре учреждения) и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации, предоставившим указанные данные в целях составления бухгалтерской отчетности.
Согласно ч. 8 ст. 13 Закона № 402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность считается составленной после подписания ее руководителем экономического субъекта. Бюджетная отчетность ххх» за 2022 год подписана директором ххххх 30.01.2023, что считается датой совершения административного правонарушения.

Субъектом указанного административного правонарушения является должностное лицо. Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих должностных обязанностей.

Пунктом 1 примечаний к ст. 15.15.6 КоАП РФ определено, что административная ответственность возлагается на должностных лиц государственных (муниципальных) учреждений, государственных органов, органов местного самоуправления, органов управления государственных внебюджетных фондов, органов управления территориальных государственных внебюджетных фондов, а также иных организаций, осуществляющих в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации бюджетные полномочия по ведению бюджетного учета и (или) составлению бюджетной отчетности.

Согласно приказу хххх от 02.06.2022 № 92/1-к «О переводе работника на другую работу» на должность ххххх назначена Васильева Ю.С.

Согласно Должностной инструкции ххххх с которой Васильева Ю.С. ознакомлена 02.06.2022, хххх:

· организует работу по постановке и ведению бухгалтерского учета в организации, в целях получения заинтересованными внутренними и внешними пользователями полной и достоверной информации о ее финансово-хозяйственной деятельности и финансовом положении;

· возглавляет работу по подготовке, утверждению форм первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по обеспечению порядка проведения инвентаризации / оценки имущества и обязательств, документальное подтверждение их наличия, состояния и оценки;

· организует работу по учету имущества, обязательств, основных средств, материально-производственных запасов, денежных средств; обеспечивает своевременное и точное отражение на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций, движения активов, формирования доходов и расходов, выполнения обязательств;

· обеспечивает контроль за соблюдением порядка оформления первичных учетных документов, обеспечивает своевременное и точное отражение их на счетах хозяйственных операций.


Таким образом, суд считает, что в действиях должностного лица                          Васильева Ю.С. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ –  грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния.
При назначении наказания в соответствии со ст. 4.1-4.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях, суд учитывает тяжесть содеянного, данные о личности правонарушителя.     

Обстоятельством смягчающим наказание суд признает признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, судом не установлено.       

При таких обстоятельствах суд считает необходимым назначить Штефко В.И. наказание в виде предупреждения, предусмотренного санкцией ч.1 ст. 15.15.5-1 КоАП Российской Федерации.    

         
Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП Российской Федерации, мировой судья, -  

         
ПОСТАНОВИЛ:


Должностное лицо Васильеву ЮС признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить наказание в виде административного штрафа в сумме 15 000 (пятнадцати тысяч) рублей.  

Штраф подлежит уплате по реквизитам: 

хххххххххххххххххх
Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

Разъяснить Васильевой Ю.С., что документ, подтверждающий уплату штрафа (оригинал квитанции), необходимо предоставить в судебный участок № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым (ул. Фрунзе, 36-В, г. Бахчисарай) в указанный срок. Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации.

  
Постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня  получения копии постановления в Бахчисарайский районный суд Республики Крым или через судебный участок № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым.
              Мировой судья



                
Т.Н. Ваянова


