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Дело № 05-0145/28/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

19 мая 2020 года                                                     	 г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Черкашин А.Ю.  (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36в), рассмотрев дело об административном правонарушении  в отношении должностного лица:
Главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «....» Фесенко О.А.,…года рождения, уроженки ….., гражданина РФ, не военнообязанного, состоящей в браке, зарегистрированной по адресу: ….,
по  ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

У С Т А Н О В И Л:

Фесенко О.А., являясь главным бухгалтером Муниципального казенного учреждения «....» (далее по тексту - Учреждение) допустила грубое нарушение требований бюджетного (бухгалтерского) учета, в том числе к представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности, что привело к искажению показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах более чем на 10 процентов, при следующих обстоятельствах: 
При проведении плановой выездной документальной проверки отдельных вопросов законности и результативности использования средств местного бюджета за период с 01.01.2018 г. по 31.12.2019 г. в Муниципальном казенном учреждении «....» по адресу: ...., установлено, что на основании Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 25.12.2019 г.№ 00БГ-0000010 Муниципальным казенным учреждением «....» в Управление по вопросам архитектуры, градостроительства, земельных и имущественных отношений, капитального строительства и наружной рекламы переданы все объекты основных средств, которые на дату передачи числились на на балансе Учреждения, общей первоначальной стоимостью  640 111,00 рублей, с начисленной амортизацией в сумм 640 111,00 рублей.
Так же на основании Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 25.12.2019	№ 00БГ-000011 Учреждением в Управление по вопросам архитектуры, градостроительства, земельных и имущественных отношений, капитального строительства и наружной рекламы администрации Бахчисарайского района Республики Крым переданы объекты основных средств, которые на дату передачи числились в Учреждении на забалансовом сете 21 «Основные средства в эксплуатации», в количестве 40 единиц общей первоначальной стоимостью 101 853.00 рубля.
При этом распорядительный документ, на основании которого осуществлена передача муниципального имущества, к проверке не представлен.
При  рассмотрении дела должностное лицо, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении Фесенко О.А. мировому судье пояснила, что 25.12.2019 г. осуществлена передача имущества по актам приёма-передачи объектов не финансовых активов № 0БГ-000010 и БГ – 000011 в Управление по вопросам архитектуры, градостроительства, земельных и имущественных отношений. Передача произведена на основании распоряжения Управления, со сылкой на постановление № 771 Администрации Бахчисарайского района Республики Крым, в котором указано, что прекращает право на оперативного управление имуществом. Все имущество МКУ так же находилось на балансе Управления архитектуры, они так же являлись Главным распорядителем бюджетных средств МКУ. 14.02.2020 г. Администрацией Бахчисарайского района Республики Крым передало в МКУ обратно все имущество.   
При рассмотрении дела представитель Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района Республики Крым …. действующая на основании доверенности, мировому судье пояснила, что главным бухгалтером Учреждения Фесенко О.А. имущество было передано с грубым нарушение бюджетного и бухгалтерского учетов. Считает, что вина должностного лица подтверждается имеющими в материалах дела доказательствами. 
Заслушав объяснения должностного лица в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Фесенко О.А., представитель Контрольно-счётной палаты Бахчисарайского района Республики Крым …. исследовав материалы дела, мировой судья усматриваете в действиях главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «....» Фесенко О.А. состав административного правонарушения по ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ исходя из следующего. 
Из положений ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ следует, что грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
В соответствии с ч.4 ст.298 Гражданского кодекса Российской Федерации от 30.11.1994 № 51-ФЗ (далее - ГК РФ) казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия собственника имущества.
Частью 2 ст.296 ГК РФ определено, что собственник имущества вправе изъять излишнее, неиспользуемое или используемое не по назначению имущество, закрепленное им за учреждением либо приобретенное учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение этого имущества. Имуществом, изъятым у учреждения или казенного предприятия, собственник этого имущества вправе распорядиться по своему усмотрению.
Аналогичная норма содержится и в п. 16 раздела 3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом.
В случае перехода права собственности на учреждение к другому лицу это учреждение сохраняет право оперативного управления на принадлежащее ему имущество (ч.2 ст.300 ГК РФ)
В соответствии с п. 1.7 раздела 1 Устава Муниципального казенного учреждения «....», утвержденного постановлением администрации Бахчисарайского района Республики Крым от 20.02.2015 № 73 (далее - Устав) собственником имущества Учреждения является муниципальное образование Бахчисарайский район Республики Крым.
Пунктом 6.1 раздела 6 Устава предусмотрено, что имущество за Учреждением закрепляется на праве оперативного управления.
Имущество, закрепленное за Учреждением, а так же имущество, приобретённое Учреждением за счет средств, выделенных ему Учредителем на приобретение этого имущества, учитывается на балансе Учреждения (п.6.3 раздела Устава).
В соответствии с п.6.4 раздела 6 Устава Учреждение не праве отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом без согласия Учредителя и начальника Управления по вопросам архитектуры, градостроительства, земельных и имущественных отношений, капитального строительства и наружной рекламы администрации Бахчисарайского района Республики Крым.
При этом Учредитель реализует права собственника на имущество Учреждения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и настоящим Уставом (п.6.5 раздела 6 Устава).
В свою очередь, согласно п.3 раздела 1 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Бахчисарайского района Республики Крым, утвержденного решением 6 сессии 1 созыва Бахчисарайского районного совета Республики Крым от 26.12.2014 № 95 (далее - Положение о порядке управления и распоряжения имуществом), права собственника в отношении муниципального имущества от имени муниципального образования Бахчисарайский район Республики Крым осуществляют Бахчисарайский районный совет, глава администрации Бахчисарайского района и администрация Бахчисарайского района (далее - Администрация) в пределах полномочий, установленных законодательством РФ. Республики Крым и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Бахчисарайского района.
В соответствии с пп.1 п.9 раздела 2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом Администрация осуществляет права собственника имущества муниципальных учреждений и согласно пп.35 п.9 раздела 2 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом принимает решение о передаче муниципального имущества в оперативное управление, об изъятии муниципального имущества из оперативного управления и осуществляет процедуру передачи (изъятия) такого имущества.
Из материалов дела усматривается, что  Учреждением в нарушение ч. 2 ст.296. ч.4 ст.298 ГК РФ. пп.35 п.9 раздела 2, п. 16 раздела 3 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, п.6.4 раздела 6 Устава, ч.1, 3 ст.9. ч.1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» без решения собственника имущества - Администрации, по Актам о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 25.12.2019	№ 00БГ-000010 и № 00БГ-000011 в Управление по вопросам архитектуры, градостроительства. земельных и имущественных отношений, капитального строительства и наружной рекламы администрации Бахчисарайского района Республики Крым переданы все объекты основных средств, которые на дату передачи числились на балансе Учреждения, в количестве 41 единицы общей первоначальной стоимостью 640 111.0	руб. с начисленной амортизацией в сумме 640 111,00 рублей и. которые числились на забалансовом учете в количестве 40 единиц общей первоначальной стоимостью 101 853, 00 	рубля.
В ходе рассмотрения дела мировым судьей установлено, что в бюджетном (бухгалтерском) учете Учреждения операция по передаче основных средств отражена в Журнале операций № 7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов по дебету счета 304.04 «Внутриведомственные расчеты» и кредиту счетов 101.34 «Машины и оборудование - иное движимое имущество учреждения», 101.36 «Инвентарь» производственный и хозяйственный - иное движимое имущество учреждения», по передаче начисленной амортизации - по дебету счетов 104.34 «Амортизация машин и оборудования - иного движимого имущества учреждения», 104.36 «Амортизация инвентаря производственного и хозяйственного - иного движимого имущества учреждения» и кредиту счета 304.04 «Внутриведомственные расчеты», по передаче имущества на забалансовых счета - по кредиту счета 21 «Основные средства в эксплуатации». Таким обрзом имущество на праве оперативного управления в Учреждение не передавалось и не изымалось. Бюджетная отчетность, содержащая уточненные (исправленные) показатели не предоставлена. При рассомтрении дела, мировому судье таких сведений, так ж не предоставлено. 
Таим образом, действия должностного лица главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «....» Фесенко О.А. привело к искажению бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности на сумму 640 111.00 руб. в части занижения показателя строки 010 «Основные средства» раздела 1 «Нефинансовые активы», на сумму 101 853.00 руб. в части занижения строки 210 «Основные средства в эксплуатации» Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств. главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов на 1 января 2020 года (ф.0503130), который в соответствии с пп.11.1 п.11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н является частью бюджетной отчетности.
Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Факт совершения должностным лицом - главным бухгалтером Муниципального казенного учреждения «....» Фесенко О.А. административного правонарушения, предусмотренного ч. 4ст. 15.15.6 КоАП РФ и её вина, подтверждается исследованными в ходе рассмотрения дела доказательствами, а именно: 
- протоколом об административном правонарушении № 08-01/5 от 10.03.2020 г., согласно которому указанный протокол составлен уполномоченным должностным лицом. В протоколе должностному лицу Фесено О.А.  права, предусмотренные ст. 25.1 КоАП РФ, ст. 51 Конституции РФ разъяснены, в графе «объяснения лица, в отношении которого составлен протокол»  должностным Фесенко О.А. собственноручно указано: «На основании устного приказа вышестоящей организации ГРБ управления архитектуры, а именно … – главного бухгалтера, была передача основных средств, согласно активов приема-передачи, На предложение ….. передать по приказу , …. объяснила, что достаточно устного приказа вышестоящей организации». С протоколом должностное лицо Фесенко О.А. ознакомлена, копия протокола ею получена, о чем свидетельствуют её подписи. При составлении протокола возражений и замечаний должностным лицом Фесенко О.А. не заявлялось.
- выпиской из акта № 1 от 06.03.2020 г. (л.д. 7-14); 
- копией акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов № 00БГ-000010 от 25.12.2019 г. (л.д. 15-19); 
- копией акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов № 00БГ-000010 от 25.12.2019 г. (л.д. 20-24);
- копией журнала операций по выбытию и перемещению нефинановых активов № 7 за 2019 г. (л.д. 25-29); 
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, адинистратора расходов бюджета на 01.01.2020 г. (л.д. 30-35); 
- копией приказа (распоряжения) о приеме работника  на работу (л.д. 36); 
- копией рудового договора № 24 от 19.03.2019 г. (л.д. 37-41); 
- копией должностной инструкции главного бухгалтера     Муниципального казенного учреждения «....» от 18.04.2017 г. (л.д. 42-45).
Из положений ст. 2.4 КоАП РФ следует, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
При исследовании материалов дела установлено, что Фесенко О.А. является главным бухгалтером Муниципального казенного учреждения «....», что подтверждается копией приказа (распоряжения) о приеме работника  на работу (л.д. 36).
Представленные в материалы дела доказательства свидетельствуют, что должностным лицом совершены действия в нарушение законов РФ.   Допустимых и достоверных доказательств, которые бы вызвали сомнение в виновности главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «....» Фесенко О.А. в материалах дела не имеется.
На основании изложенного, мировой судья приходит к выводу о доказанности факта совершения Фесенко О.А. административного правонарушения, предусмотренного частью ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, её вина подтверждается совокупностью собранных и исследованных по делу доказательств. Все указанные доказательства являются относимыми, допустимыми, согласуются между собой и сомнений у мирового судьи не вызывают. Его действия квалифицированы верно.
Согласно части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях срок давности привлечения к административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, равен 2 годам.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу, что с учетом вышеуказанной нормы, на день рассмотрения вышеуказанного постановления срок привлечения  должностного лица - главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «....» Фесенко О.А. к административной ответственности не истек.
Обстоятельств, отягчающих и отягчающих административную ответственность Фесенко О.А. мировым судьей не установлено. 
При назначении административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного Фесенко О.А. правонарушения, личность виновной, её имущественное и семейное положение. 
С учетом вышеизложенного, мировой судья приходит к выводу о назначении должностному лицу Фесенко О.А. наказание в виде  предупреждения. 
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо Главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «....» Фесенко О.А. признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 15 000 (пятнадцати тысяч) рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: Получатель УФК по Республике Крым (Контрольно-счётная палата Бахчисарайского района Республики Крым, л/с № 04753206970), ИНН 9104002337, КПП 910401001, Банк	Отделение Республика Крым г. Симферополь, БИК 043510001, Расчетный счет 40101810335100010001, КБК 90611601157010000140, ОКТМО 35604101.
Подлинник квитанции об уплате штрафа предоставить мировому судье судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, как документ, подтверждающий исполнение судебного постановления, но не позднее 60 (шестидесяти) дней  со дня вступления постановления в законную силу.  
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.  
Разъяснить Фесенко О.А. положения ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.	
Постановление   может быть обжаловано  в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи  жалобы  через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня получения его  копии.
Постановление в полном объеме изготовлено 19.05.2020 г. 


              	Мировой судья						А.Ю. Черкашин
