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Дело № 05-0148/28/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

15 апреля 2019 года	   	               		 	г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка №29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым (298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в) Черкашин А.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении: 
должностного лица – заместителя главы администрации …сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым  …., … года рождения,  уроженца .., женатого, имеющего на иждивении 3 (трёх)несовершеннолетних детей,  зарегистрированного по адресу: …, и проживающего по адресу: …, 
по ч. 1 ст. 20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Голубев Е.Ю., являясь должностным лицом – заместителем Главы администрации …. сельского поселения   Бахчисарайского района Республики Крым  не выполнил предусмотренных законодательством обязанности по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения, а так же не выполнил установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, при следующих обстоятельствах: 
15 марта 2019 г. в 16 часов 00 минут по результатам проведенной плановой выездной проверки в области гражданской обороны … сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, государственный номер записи о государственной регистрации юридического лица (ОГРН) …, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) … по адресу… должностное лицо Голубев Е.Ю. - заместитель Главы администрации … сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым по вопросам жизнеобеспечения нарушил требования Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и других правовых и нормативно-правовых актов в области гражданской обороны.
При рассмотрении дела об административном правонарушении должностное лицо Голубев Е.Ю. вину не признал, пояснил, что в полномочия заместителя председателя сельского поселения не входят обязанности по организации осуществлению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Поддержал письменные пояснения, приобщённые к материалам дела. Иных заявлений от  него мировому судье не поступало. 
Заслушав объяснения должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела, мировой судья усматривает в действиях должностного лица - заместителя главы администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Голубева Е.Ю. состав административных правонарушений, предусмотренных ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
Согласно ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 
Объектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, являются отношения в области обеспечения общественного порядка и общественной безопасности.
Под правилами в области гражданской обороны следует понимать специальные условия (требования) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Основные требования и мероприятия, обязательные к осуществлению в области гражданской обороны, установлены Федеральным законом от 12.02.1998 N 28-ФЗ «О гражданской обороне»
Объективную сторону правонарушения характеризуют действия либо бездействие, связанные с нарушением соответствующих правил эксплуатации либо использования и содержания систем и объектов гражданской обороны.
С субъективной стороны совершение данного правонарушения возможно как умышленно, так и по неосторожности.
В качестве субъекта административной ответственности выступают должностные лица.
Статьей 2.4 названного Кодекса установлено, что административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Согласно примечанию к указанной норме совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники организаций, несут административную ответственность как должностные лица.
При рассмотрении дел мировым судьей установлено, что 15 марта 2019 г. в 16 часов 00 минут по результатам проведенной плановой выездной проверки в области гражданской обороны … сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, государственный номер записи о государственной регистрации юридического лица (ОГРН) …, идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) … по адресу… должностное лицо Голубев Е.Ю. - заместитель Главы администрации … сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым по вопросам жизнеобеспечения нарушил требования Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и других правовых и нормативно-правовых актов в области гражданской обороны, а именно:
1. Не создана учебная материально-техническая база для подготовки работников в области гражданской обороны, (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; подпункты "г", "д" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны; пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях.);
2. Не утверждены программы курсового обучения в области гражданской обороны личного состава формирований, (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; подпункт "г" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 № 841 (далее - Положение о подготовке населения в области гражданской обороны); пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
3. Отсутствуют документы, подтверждающие проведение вводного инструктажа по гражданской обороне в соответствии с разработанной программой (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; подпункт "г" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны; пункт 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункт 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях);
4. Не создан в целях ГО запас материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, (пункт 1 статьи 9 Федерального закона № 28-ФЗ; пункты 3-5, подпункт "в" пункта 6, пункт 6(1), подпункт "а" пункта 7, подпункт "а" пункта 8 Положения о накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов средств; пункты 10-21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 7, 16.3 - 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 1.6, 3.4.4, 6.3.2 Правил эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны; пункты 4, 5, 9, 13 Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне);
5. Не созданы нештатные аварийно-спасательные формирования, (пункт 2 статьи 9, пункт 5 статьи 15 Федерального закона № 28-ФЗ; пункт 3 статьи 7 Федерального закона от 22.08.1995 № 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" (далее - Федеральный закон № 151-ФЗ); пункты 2, 4, 12 Положения о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1091 (далее - Положение о проведении аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя); пункты 12, 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; пункты 16.6, 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункты 2, 4, 6, 10 - 16, 18 - 21 Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований);
6. Не создана система централизованного оповещения должностных лиц и работников организации, осуществление ее модернизации на базе технических средств нового поколения (п. 8 Положения о гражданской обороне в Российской Феде-рации, утверждённого постановлением Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804, п. 16.2. Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, утверждённого приказом МЧС России от 14 ноября 2008 г.  № 687 (зарегистрировано в Минюсте РФ от 26 ноября 2008 г. № 12740), п.4 Примерного положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций, утверждённого приказом МЧС России от 31 июля 2006 г. № 440 (зарегистрировано в Минюсте РФ от 31 октября 2006 г. № 8421);
7. Не в полном объеме организовано планирование эвакуационных мероприятий (Федеральный закон № 28 от 12.02.1998 г., Постановление Правительства РФ № 303 от 22.06.2004 г. «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы»; Приказ МЧС России № 687 от 14Л 1.2008 г. ст. 10 Закона Республики Крым от 30.10.2017 г. №425-ЗРК/2017 «О гражданской обороне Республики Крым»);
8. Не создан запас средств индивидуальной защиты, порядок их хранения и выдачи личному составу НАСФ. (Федеральный Закон № 28 от 12.02.1998 г. Постановление Правительства Российской Федерации № 804 от 26.11.2007 г., Постановление Правительства Российской Федерации № 379 от 27.04.2000 г.; Приказ МЧС РФ № 28 от 27.05.2003 г.; Приказ МЧС России № 687 от 14.11.2008 г.; Приказ МЧС России № 993 от 21.12.2005 г.).
Общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации (далее - население), всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды (далее - территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации) определены Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее - Федеральный закон N 68-ФЗ).
Согласно ч. 1 ст. 14 Федерального закона N 131-ФЗ к вопросам местного значения городского поселения, в том числе относится:
- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (пункт 8);
- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (пункт 23);
- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (пункт 24);
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (пункт 26).
Из положений ч.3 ст. 14 Федерального закона N 131-ФЗ следует, что к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).
На основании ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ, статьей 2 Закона Республики Крым от 19.01.2015 N 71-ЗРК/2015 (ред. от 30.06.2017) "О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения" (принят Государственным Советом Республики Крым 24.12.2014) закреплены вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4, 6, 7.1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 19 (в части использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов), 22, 24, 26, 32, 33.1, 33.2, 34, 38 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
В соответствии с частью 1 статьи 5 Устава муниципального образования ... сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым к вопросам местного значения Поселения относится участие в предупреждении и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (п.15),
Из чего следует, что Законом Республики Крым от 19.01.2015 N71-ЗРК/2015 (ред. от 30.06.2017) «О закреплении за сельскими поселениями Республики Крым вопросов местного значения» и Уставом ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым за указанным сельским поселением закреплены вопросы из числа вопросов местного значения городских поселений, невыполнение которых вменяется должностному лицу.
Факт совершения должностным лицом - заместителя главы администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Голубевым Е.Ю.   административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ и его виновность, подтверждается исследованными при рассмотрении дела письменными доказательствами, которые оценены мировым судьей в их совокупности:
- протоколом об административном правонарушении №4ГО от 15.03.2019 г. составленным уполномоченным должностным лицом, при этом его содержание и оформление соответствуют требованиям ст.28.2 КоАП РФ, сведения, необходимые для разрешения дела, в протоколе отражены. Из протокола следует, что должностному лицу Голубеву Е.Ю.  права, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, ст.51 Конституции РФ, были разъяснены, копию протокола получил, протокол подписал. Замечаний и возражений от него не поступило (л.д. 3-5); 
- копией распоряжения № 16 от 14.06.2018 г. о назначении Голубева Е.Ю. на должность заместителя Главы администрации по вопросам жизнеобеспечения, согласно которого, Голубев Е.Ю. назначен на должность заместителя Главы администрации по вопросам жизнеобеспечения - с 14.06.2018 г. (л.д.9); 
- копией должностной инструкции - заместителя Главы администрации по вопросам жизнеобеспечения ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым № 1 от 12.01.2015 г., согласно которой в соответствии с п. 2,25 указанной инструкции в должностные обязанности заместителя Главы администрации по вопросам жизнеобеспечения ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым входит участие в предупреждение чрезвычайных ситуации в границах поселения, организация работы штаба ГО на территории  ... сельского поселения (л.д.10-12);
- копией акта проверки органом государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя № 2-ГО от 15.03.2019 г. (л.д. 17-18);
- копией распоряжения (приказа) органом государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля от проведения плановой выездной проверки юридического лица № 2-ГО от 07.02.2019 г., из которого следует, что целью проверки является исполнение ежегодного плана проведения плановых проверок на 2019 г. С распоряжением о проведении проверки Голубев Е.Ю. ознакомлен, копию распоряжения он получил 07.02.2019 г., о чем свидетельствует его подпись (л.д. 19-20а); 
- копией Устава ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, согласно п. 15 ч.1 ст. 5  Устава, к вопросам местного значения относятся:  участие в предупреждении и ликвидации  последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (л.д. 33-73);
Входе исследования письменных материалов дел мировым судьей установлено, что Голубев Е.Ю. является заместителем главы муниципального образования ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым что подтверждается копией распоряжения № 16 от 14.06.2018 г. (л.д. 9).
Из материалов усматривается, что протоколы об административных правонарушениях также иные материалы составлены уполномоченным должностным лицом, противоречий и каких-либо нарушений закона при их составлении не усматривается, все сведения, необходимые для правильного разрешения дела, в протоколах отражены. Все доказательства являются относимыми, согласуются между собой, оснований для признания вышеуказанных доказательств недопустимыми мировым судьей не усматривается.
Учитывая изложенное, мировой судья приходит к выводу о доказанности вины  заместителем главы муниципального образования ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Голубева Е.Ю. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ, его действия квалифицированы правильно.
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица Голубева Е.Ю., мировым судьёй не установлено.
Учитывая степень общественной опасности совершенного правонарушения, принимая во внимание личность Голубева Е.Ю., его имущественное и семейное положение, мировой судья считает, что к Голубеву Е.Ю. подлежит применению мера административного наказания в виде наложения административного штрафа.
На основании изложенного, руководствуясь ч.1 ст. 20.7, 29.10-29.11 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
	
должностного лица – заместителя главы администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым  Голубева Е.Ю., признать виновным в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 20.7 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей. 
Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты: счет 40101810335100010001, получатель штрафа: УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в отделении Республика Крым г. Симферополь  ИНН 7702835821, КПП 910201001, БИК 043510001, КБК 17711609000016000140, ОКТМО 35604101, УИН 1770050001900035…
Разъяснить должностному лицу Голубеву Е.Ю. положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.
Постановление   может быть обжаловано  в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи  жалобы  через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья           					А.Ю. Черкашин
