Дело № 05-0157/28/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении
18 апреля 2019 года                                                                                                      г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36В, Черкашин Артем Юрьевич, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «… средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым Щербань А.П., … года рождения, уроженки с..., гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и проживающей по адресу: …,
У С Т А Н О В И Л :

15.03.2019 года главным специалистом отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым .. составлен протокол об административном правонарушении №99 в отношении директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «…. средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым Щербань А.П. о том, что в действиях должностного лица усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, а именно, осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна).

В судебном заседании, назначенном на 18 апреля 2019 года,  Щербань А.П. вину признала, раскаялась, просила назначить минимальное наказание. Других заявлений и ходатайств от нее мировому судье не поступило.

Выслушав пояснения Щербань А.П., исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что административный материал составлен правомерно, Щербань А.П. подлежит привлечению к административной ответственности по следующим основаниям.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушений являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение всех обстоятельств дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений.
В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признаётся противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Доказательства в силу ст. 26.11 КоАП РФ оцениваются судьей по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии с ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 18.02.2019 № 305 главным специалистом отдела лицензирования и государственной аккредитации
образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым …. в период с 07.03.2019 по 14.03.2019 в рамках комплексной плановой выездной проверки проведена проверка соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «… средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым.

В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 91 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЭ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная деятельность подлежит лицензированию.

На основании приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 13.03.2017 № 484 Муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «… средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым предоставлена лицензия от 13 марта 2017 года № 0949 сроком действия «бессрочно» на осуществление образовательной деятельности.

Пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от 28.10.2013№ 966 «О лицензировании образовательной деятельности» установлены лицензионные требования к лицензиату при осуществлении образовательной деятельности.

Однако проверкой установлено, что
указанные требования Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «... средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым соблюдаются не в полной мере.

В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения:

- нарушение пп. «д» п. 6 Положения о лицензировании образовательной деятельности: утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966. в части наличия в штате МБОУ «... СОШ» или привлечения им на ином законном основании педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам, и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам.

Учитель русского языка и литературы МБОУ «... СОШ» … … года получила диплом в Республике …. В соответствии с частью 3 статьи 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации признаются иностранное образование и (или) иностранная квалификация, подпадающие под действие международных договоров о взаимном признании, а также полученные в иностранных образовательных организациях, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. Между Российской Федерацией и Республикой …. договор о взаимном признании образования отсутствует. В этой связи указанное иностранное образование не может быть признано на территории Российской Федерации без прохождения процедуры признания на основании части 4 статьи 107 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образований в Российской Федерации».

В ходе проверки установлено, что у учителя МБОУ «... СОШ» … отсутствует документ (свидетельство) о признании иностранного образований и (или) иностранной квалификации, предусмотренные статьей 107 Федерального закона oт 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
… согласно трудовому договору от 03.03.2015 № 38 занимает в МБОУ «... СОШ» должности педагога-психолога и педагога-организатора.

Однако, как педагог-психолог … не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлению подготовки «Педагогика и психология» либо высшего профессионального образования или среднего профессионального образования и дополнительного профессионального образования по направлению подготовки «Педагогика и психология». Как педагог-организатор - не имеет высшего профессионального образования или среднего профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика» или в области, соответствующей профилю, что предусмотрено Единым квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761 н.
… согласно трудовому договору от 03.03.2015 № 17 занимает в МБОУ «... СОШ» должность педагога-библиотекаря и имеет высшее профессиональное образование по направлению подготовки «Педагогика».

Согласно требованиям Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 26.08.2010 № 761 н к должности педагога-библиотекаря предъявляются следующие требования: высшее профессиональное (педагогическое, библиотечное) образование без предъявления требований к стажу работы.

Однако, у педагога МБОУ «... СОШ» … библиотечного образования не имеется.

Профессиональная подготовка педагога МБОУ «... СОШ» …. не соответствует требованиям, позволяющим реализовывать федеральные государственные образовательные стандарты, а именно отсутствует непрерывность профессионального развития указанного педагогического работника, что является нарушением п. 23 Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования, утвержденного приказом Минобрнауки России от 06.10.2009 № 373; п. 23 Федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования, утвержденного приказом Минобрнауки России от 17.12.2010 №1897.
Профессиональная подготовка педагога МБОУ «... СОШ» … не соответствует требованиям, позволяющим реализовывать федеральные государственные образовательные стандарты, а именно отсутствует непрерывность профессионального развития указанного педагогического работника, что является нарушением п. 23 Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования, утвержденного приказом Минобрнауки России от 06.10.2009 № 373.

Профессиональная подготовка педагога МБОУ «... СОШ» … не соответствует требованиям, позволяющим реализовывать федеральные государственные образовательные стандарты, а именно отсутствует непрерывность профессионального развития указанного педагогического работника, что является нарушением п. 23 Федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования, утвержденного приказом Минобрнауки России от 17.12.2010 №1897.

Истек срок действия документа, подтверждающего непрерывность профессионального развития у учителя немецкого языка МБОУ «... СОШ» …. что является нарушением п. 23 Федерального государственного образовательного стандарта основного общего образования, утвержденного приказом Минобрнауки России от 17.12.2010 №1897.

Таким образом, педагогические работники МБОУ «... СОШ» …., …., …., …., …., … не соответствуют занимаемым должностям.

Факт привлечения директором МВОУ «... СОШ» к педагогической деятельности работников с уровнем образования, не отвечающим требованиям, предусмотренным статьей 46 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 «Об образовании  Российской Федерации», а также требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и (или) образовательным стандартам, подтверждается:

- копией штатного расписания МБОУ «... СОШ» от 01.09.2018 г.;
- копией тарификационного списка учителей и других работников МБОУ «... СОШ» на 01.09.2018 г.;
- копией трудового договора … от 14.02.2019 №17/19;

- копией диплома о высшем профессиональном образовании ….;
- копией свидетельства о расторжении брака ….;
- копией трудового договора … от 03.03.2015 № 38 (с копиями дополнительных соглашений);
- копией диплома о высшем профессиональном образовании ….;
- копией свидетельства о заключении брака ….;
- копией трудового договора …. от 03.03.2015 № 17 (с копиями, дополнительных соглашений);

- копией диплома о высшем профессиональном образовании ….;
- копией удостоверения о повышении квалификации ….;
 - копией трудового договора … от 03.09.2018 №06/18;
- копией диплома о высшем профессиональном образовании ….;

- копией трудового договора … от 03.09.2018
№09/18;
- копией диплома о высшем профессиональном образовании ….;

- копией трудового договора … от 28.08.2017 № 07/18; 

- копией диплома о высшем профессиональном образовании …
В соответствии с п. 9 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 данное нарушение лицензионных требований является грубым.

Вина Щербань А.П. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ, подтверждается доказательствами, содержащимися в деле об административном правонарушении, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении № 99 от 15.03.2019 года (л.д.1-7);

- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: копия приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 18.02.2019 № 305 «О проведении плановой выездной проверки Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «... средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым (л.д. 8-17); 

- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: копия лицензии на осуществление образовательной деятельности Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «... средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым (л.д. 18-20); 

- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: копия акта проверки от 14.03.2019 № 37-201 9/к (л.д. 21-81); 

- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: копия выписки из Единого государственного реестра юридических лиц (л.д.82-85);

- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: копия приказа отдела образования Бахчисарайской районной государственной администрации в Автономной Республике Крым от 27.08.2012 № … «О работе Щербань А.П.» (л.д. 86);
- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: копия служебного удостоверения главного специалиста отдела лицензирования и государственной аккредитации образовательных учреждений управления по надзору и контролю за соблюдением законодательства в сфере образовании Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым … (л.д. 87);

- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: реквизиты для уплаты штрафа (л.д. 88);
- приложением к протоколу об административном правонарушении от 15.03.2019 № 99: копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица - Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым (л.д. 89);

- приложением приказа Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым от 15.12.2017 № 3149 «Об утверждении перечня должностей сотрудников Министерства образования, науки и молодежи Республики Крым, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях» (л.д. 90-91).

Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении Щербань А.П. были проведены в строгой последовательности, составленный в отношении неё протокол логичен, действия последовательны и непротиворечивы.

Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Щербань А.П.
Мировой судья не усматривает оснований не доверять протоколу, составленному в отношении Щербань А.П. и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

При назначении административного наказания принимается во внимание характер совершенного Щербань А.П. административного правонарушения, личность правонарушителя, ее имущественное положение, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность. Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины, раскаяние. 

На основании вышеизложенного, считаю необходимым назначить Щербань А.П. административное наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 3 ст. 19.20, ст.ст.29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  

признать должностное лицо - директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «... средняя общеобразовательная школа» Бахчисарайского района Республики Крым Щербань А.П., … года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 19.20 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцать тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: Министерство образования, науки и молодежи Республики Крым ОКТМО 35701000 ИНН 9102000905 КПП 910201001 ОГРН 1149102000728 Р/с 40101810335100010001 БИК 043510001 Отделение Республика Крым Минобразования Крыма Л/C 04751D65610 КБК 07711607000016000140 «Денежные взыскания (штрафы) по компетенции Рособрнадзора, зачисляемые в доход федерального бюджета».
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                        А.Ю. Черкашин

