
6

Дело № 05-0235/28/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении

  25 июня 2019 года                                                               г. Бахчисарай
И.о. мирового судьи судебного участка № 28 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым, мировой судья судебного участка № 27 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым Есина Е.А., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении:

 юридического лица – ООО «Частное охранное предприятие «Бастион» (сокращённое наименование - ООО «ЧОП» Бастион»), ОГРН 1096165005640, ИНН/КПП 6165159114/910401001, зарегистрированного и расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Строительная, д. 23, 
по ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л :

ООО «ЧОП «Бастион» не выполнил в установленный срок законного предписания от 15.04.2019 г. № 46/77-898, выданного ОЛРР (по Феодосии, г. Судаку и Кировскому району) Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю по результатам проверки  от 12.04.2019 г.
Протокол об административном правонарушении составлен инспектором отделения лицензионно-разрешительной работы (по г. Феодосии, г. Судаку и Кировскому району) ГУ Росгвардии по Республике Крым и г Севастополю  майором полиции … 
25.06.2019 г. на рассмотрение дела законный представитель ООО «ЧОП «Бастион» не явился, о времени и месте рассмотрения дела уведомлен надлежащим образом, о причинах не явки суду не сообщил, ходатайств об отложении рассмотрения дела суду не предоставил. 

Принимая решение о рассмотрении дела об административном правонарушении в отсутствие ООО «ЧОП «Бастион» мировой судья исходит из следующего.
Суд рассматривает административное дело в пределах сроков, установленных частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Как следует из разъяснений, содержащихся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007 года № 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях», в целях своевременного разрешения дел об административных правонарушениях необходимо иметь в виду, что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.
Исходя из положений частей 2 и 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие указанного лица при соблюдении следующих условий: у судьи имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела, в том числе посредством СМС-сообщения в случае его согласия на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату; по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано судом обязательным (часть 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях); этим лицом не заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
При установленных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.
Таким образом, мировой судья полагает присутствие законного представителя юридического лица ООО «ЧОП «Бастион»  при рассмотрении дела не обязательным и считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие.

При рассмотрении дела должностное лицо инспектор Росгвардии … пояснил, что ООО «ЧОП «Бастион» было допущено нарушение в части непредставления сведений по ранее выданному предписанию. Просил привлечь их к ответственности. 
Заслушав пояснения должностного лица, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к выводу о наличии в действиях ООО «ЧОП «Бастион» состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из следующего.

Из положений ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ следует, что невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

При рассмотрении дела мировым судьей установлено, что  22.04.2019г. в 00:00 ООО «ЧОП «Бастион» (далее – Общество) не исполнило законное предписание от 15.04.2019 № 46/77-898 выдавшее ОЛРР (по г. Феодосии, г. Судаку и Кировскому р-ну) Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю по результатам проверки от 12.04.2019 г. 

12.04.2019 в 15:20мин. в целях возбуждения дела об административном правонарушении по признакам административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 20.16 КоАП РФ согласно предоставленных материалов из обращения и.о. директора ГБПОУ РК «Феодосийский политехнический техникум», а так же в рамках выполнения требований служебной телеграммы Главного управления Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю от 11.01.2018 № 467/9-30 и от 30.01.2018 № 467/9-101 «По мониторингу и проверке организации охраны образовательных учреждений» выявлены следующие нарушения лицензионных требований (далее – Общество) по охране объектов по адресам г. Феодосия, ул. Симферопольское шоссе 26 и ул. Курортная 34:
- в нарушение ч. 2 ст. 11 Закона РФ от 11 марта 1992 года №2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон 2487-1) Общество не уведомило о начале оказания охранных услуг от 01.04.2019г.; 
- в нарушении ч. 5 ст. 3, ч. 1 ст. 11.1, ч. 7 ст. 12 Закона 2487-1  у сотрудников охраны Общества … и … отсутствуют удостоверения частных охранников и личные карточки частных охранников;
- в нарушении ч. 3 ст. 12 Закона 2487-1 персонал на указанных объектах не проинформированы посредством размещения соответствующей информации в местах, обеспечивающих гарантированную видимость об осуществлении на объекте внутриобъектового и пропускного режимов;
- в нарушении ч. 7 ст. 12 Закона 2487-1 сотрудники охраны … и …. оказывают охранные услуги в специальной форменной одежде, которая не позволяет определять их принадлежность к конкретной частной охранной организации;
- в нарушении п. 8 Положения о лицензировании частной охранной деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 23 июня 2011 г. N 498 "О некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности") в ООО ЧОП «Бастион» отсутствует огнестрельное служебное оружие, что является нарушением при охране ГБПОУ РК «Феодосийский политехнический техникум», поскольку в отношении данного объекта установлены обязательные требования к антитеррористической защищенности.
В отношении указанных граждан составлены административные материалы по ч. 1 ст. 20.16 КоАП РФ с наложением административных штрафов по 1500 рублей. 
 В ходе проверки было установлено, что между Государственным бюджетным профессиональным образовательным учреждением Республики Крым «Феодосийский политехнический техникум» и Обществом заключен контракт от 03.04.2019 № №Ф.2019.133184 на предоставление охранных услуг по охране объектов, расположенных по адресам: г. Феодосия, ул. Симферопольское шоссе, 26 и г. Феодосия ул. Курортная 34. В отношении данного объекта установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности в порядке положений постановления Правительства РФ от 7 октября 2017 г. N 1235 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)»

В соответствии с п.п. 4 и 26 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 03.06.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» войска национальной гвардии наделены полномочиями проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дел об административном правонарушении, проверять организацию охраны, осуществляемой частными охранными организациями, на соответствие установленным правилам.
15.04.2019г. представителем Общества …. согласно собственноручной расписке были получены следующие документы: уведомление № 46/77-899 о необходимости прибытия представителя Общества для составления административного материала, ответственность за которое предусмотрена ч. 3, ст. 14.1 КоАП РФ в 15:00мин. 29.04.2019 в административный орган, предписание об устранении выявленных нарушений от 15.04.2019 № 46/77-898 со сроком устранения нарушений – 5 дней, предупреждение о возможном приостановлении лицензии в порядке ст. 11.5 Закона 2487-1 от 15.04.2019 № 46/77-900. Одновременно, 24.04.2019 в адрес Главного управления с отдела ФСБ в г. Феодосии УФСБ по Республике Крым и г. Севастополю поступило письмо для оказания содействия в целях проверки информации о нарушениях Обществом по вышеуказанным адресам образования. 

В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О Федеральной службе безопасности», государственные органы, а также предприятия, учреждения и организации обязаны оказывать содействие органам федеральной службы безопасности в осуществлении ими возложенных на них обязанностей.
Для оказания содействия были определены сотрудники ОЛРР (по г. Феодосии, г. Судаку и Кировскому р-ну) Главного управления.
25.04.2019г. было установлено, что нарушения лицензионных требований согласно ранее выданному предписанию об устранении нарушений лицензионных требований Общество не устранило. Предоставленные сроки для устранения нарушений лицензионных требований согласно выданному предписанию от 15.04.2019 истекли и выявлены  следующие нарушения: в нарушении ч. 7 ст. 12 Закона 2487-1  у сотрудников охраны …. и … отсутствуют личные карточки частных охранников, в нарушении ч. 3 ст. 12 Закона 2487-1 персонал на указанных объектах не проинформированы посредством размещения соответствующей информации в местах, обеспечивающих гарантированную видимость об осуществлении на объекте внутриобъектового и пропускного режимов, в нарушении ч. 7 ст. 12 Закона 2487-1 сотрудники охраны … и … оказывают охранные услуги в специальной форменной одежде, которая не позволяет определять их принадлежность к конкретной частной охранной организации, в нарушении п. 8 Положения о лицензировании частной охранной деятельности (утв. Постановлением Правительства РФ от 23 июня 2011 г. N 498 "О некоторых вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности") в ООО ЧОП «Бастион» отсутствует огнестрельное служебное оружие, что является нарушением при охране ГБПОУ РК «Феодосийский политехнический техникум», поскольку в отношении данного объекта установлены обязательные требования к антитеррористической защищенности. По данным нарушениям Обществу выдавалось предписание и предоставлялся срок для устранения выявленных нарушений. Какие либо письменные ответы от Общества по данным нарушениям в адрес ОЛРР (по г. Феодосии, г. Судаку и Кировскому р-ну) Главного управления  Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю не поступали. 30.04.2019 г. Главным управлением Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю принято решение о приостановлении действия лицензии Общества до 30.05.2019 сроком до 30.05.2019г. за неоднократность нарушений лицензионных требований.

Факт совершения ООО «ЧОП «Бастион»  административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, подтверждается представленными материалами дела, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении №91ЛРР001562 от 14.05.2019 (л.д.1-3);

- копией лицензии серии ЧО № 048508 от 13.11.2015 г., из которой следует, что ООО «Частное Охранное Предприятие «Бастион» выдана лицензия на осуществления охранной деятельности на срок до 13.11.2020 г. (л.д. 7); 
- копией контракта № Ф.2019.133184 от 03.04.2019 г. (л.д.8-15);

- копией технического задания  к контракту  № Ф.2019.133184 от 03.04.2019 г. (л.д. 16-18); 
- копией обращения Государственного бюджетного профессионального образования учреждения Республики Крым «Феодосийский политехнический техникум» от 08.04.2019 г. № 303/01-29, согласно которому охранники ООО ЧОП «Бастион» допускают нарушения условия осуществления охранной деятельности в образовательном учреждении (л.д. 19); 
- копией акта  проверки исполнения частными охранными организациями условий государственных контрактов  (договоров) на оказание услуг по осуществлению комплекса мер, направленных на защиту материального имущества объектов, обеспечения внутриобъектового и пропускного режимов на объектах ГБПОУ РК «ФПТ» № 04 от 04.04.2019 г. (л.д. 20-22);
- копией акта  проверки исполнения частными охранными организациями условий государственных контрактов  (договоров) на оказание услуг по осуществлению комплекса мер, направленных на защиту материального имущества объектов, обеспечения внутриобъектового и пропускного режимов на объектах ГБПОУ РК «ФПТ» № 05 от 04.04.2019 г. (л.д. 23-25);

- копией акта проверки исполнения частными охранными организациями условий государственных контрактов  (договоров) на оказание услуг по осуществлению комплекса мер, направленных на защиту материального имущества объектов, обеспечения внутриобъектового и пропускного режимов в общежитии  ГБПОУ РК «ФПТ» от 05.04.2019 г. (л.д.26); 

- копией приказа об организации контрольных мероприятий по проверке качества оказания услуг физической охраны  № 64-ОД от 01.04.2019 г. (л.д. 29);

- копией служебной записки от 08.04.2019 г. (л.д. 30);

- копией служебной записки от 08.04.2019 г. (л.д. 30 оборот);
- рапортом инспектора ОЛРР (по г. Феодосии, г. Судаку и Кировскому р-ну) ГУ Росгвардии по Республике Крым и г. Севастополю майора полиции … от 12.04.2019 г. (л.д. 32); 

- копией постановления по делу об административном правонарушении  № 91ЛРР1230 от 12.04.2019 г., согласно которому охранник ООО «ЧОП «Бастион» … был привлечён к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.16 КоАП  РФ. Постановление вступило в законную силу 23.04.2019 г.  (л.д. 35);
- копией постановления по делу об административном правонарушении  № 91ЛРР1229 от 12.04.2019 г., согласно которому охранник ООО «ЧОП «Бастион» … была привлечёна к административной ответственности по ч. 1 ст.20.16 КоАП  РФ. Постановление вступило в законную силу 23.04.2019 г. (л.д.39); 

- предписанием № 46/77-898 от 15.04.2019 г., из которого следует, что предписание выдано директору ООО «ЧОП «Бастион» … (л.д. 57); 

- копией расписки от 15.04.2019 г., согласно которой … получено вышеуказанное предписание 15.04.2019 г. (л.д. 58); 

- копией почтового отправления (л.д. 59-60).
Допущенные правонарушения ООО ЧОП «Бастион» повлекли негативные последствия и представляют общественную опасность для обучающихся и преподавательского состава ГБПОУ РК «Феодосийский политехнический техникум». 
Доказательств того, что должностными лицами ООО «ЧОП «Бастион» были предприняты все зависящие от них меры, направленные на исполнение предписания, в том числе, в период определенного в предписании срока, мировому судье не представлено. С ходатайством о продлении срока исполнения предписания они не обращались, в известность о причинах невозможности выполнения предписания не ставили, вышеуказанное предписание не обжаловали.
На основании изложенного, мировой судья приходит к выводу о доказанности факта совершения ООО «ЧОП «Бастион» административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, его вина подтверждается совокупностью собранных и исследованных по делу доказательств. Все указанные доказательства являются относимыми, допустимыми, согласуются между собой и сомнений у мирового судьи не вызывают. Его действия квалифицированы верно.

Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении юридического лица ООО «ЧОП «Бастион» проведены в соответствии с нормами КоАП РФ. Протокол и иные документы составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность юридического лица ООО «ЧОП «Бастион», мировым судьёй  не установлено.

При назначении наказания юридическому лицу, мировой судья учитывает характер совершенного им правонарушения, финансовое положение юридического лица, а также отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств.

В соответствии со статьей 3.1 КоАП РФ, административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. Для достижения цели наказания, мировой судья считает необходимым назначить юридическому лицу наказание в виде административного штрафа, предусмотренного ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
С учетом изложенного, руководствуясь ст.ст.19.5, 26.11, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  

Признать юридического лица – ООО «Частное охранное предприятие «Бастион» (сокращённое наименование - ООО «ЧОП» Бастион»), ОГРН 1096165005640, ИНН/КПП 6165159114/910401001, зарегистрированной и расположенной по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Строительная, д. 23, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 10 000 (десять тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: Получатель платежа: УФК по Республике Крым (Главное Управление Росгвардии пот Республике Крым и г. Севастополю л/с 04751D20600) ИНН 9102219091 КПП 910201001 Счет 40101810335100010001 Банк получателя: Отделение Республика Крым БИК 043510001, КБК: 18011690010016000140, OKTMO 35726000, 
Разъяснить ООО «ЧОП» Бастион» положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                            Е.А. Есина


