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Дело № 05-0249/28/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

25 июня 2020 года                                                            
г.  Бахчисарай

И.о. мировой судья судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Черкашин А.Ю. (298400, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица:

Главного специалиста дорожного хозяйства и транспортного обслуживания Управления жилищного хозяйства и транспорта администрации …. района Республики Крым Гек А.В., … года рождения, уроженца …, зарегистрированного и проживающего по адресу: …, место исполнения должностных обязанностей: ….,
по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -
У С Т А Н О В И Л:

Гек А.В.,  являясь главным специалистом дорожного хозяйства и транспортного обслуживания Управления жилищного хозяйства и транспорта администрации ….района Республики Крым (далее по тексту – должностное лицо Гек А.В.), допустил административное правонарушение, выраженное в несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, поскольку пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, при следующих обстоятельствах:
25.03.2020 г. в 11 часов 30 минут установлено, что возле д. 7, по ул. Школьной, в с. Почтовое, Бахчисарайского района, которая является дорогой общего пользования, на участке улично-дорожной  сети отсутствует крышка люка смотрового колодца. На улицах в с. Почтовом, с. Малиновка, с. Приятное Свидание, с. Тополи, с. Новопавловка, с. Севастьяновка, с. Заветное, с. Самохвалово, с. Казанки, с. Стальное, с. Зубакино, с. Растущее Бахчисарайского района отсутствуют проекты (схемы) организации дорожного движения, чем нарушил п. 5.2.7 ГОСТ Р № 50597-2017, ч. 1ст. 22 Федерального закона от 10.12.1995 г.  № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения». 
На рассмотрение дела 25.06.2020 г. должностное лицо Гек А.В.  не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, о причинах не явки не сообщил. 
Принимая решение о рассмотрении дела об административном правонарушении в отсутствие должностного лица Гек А.В.  мировой судья исходит из следующего.

Суд рассматривает административное дело в пределах сроков, установленных частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с пунктом 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31.08.2005 N 343.

Как следует из разъяснений, содержащихся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007 года № 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях», в целях своевременного разрешения дел об административных правонарушениях необходимо иметь в виду, что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Исходя из положений частей 2 и 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие указанного лица при соблюдении следующих условий: у судьи имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела, в том числе посредством СМС-сообщения в случае его согласия на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату; по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано судом обязательным (часть 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях); этим лицом не заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Таким образом, мировой судья, полагает присутствие должностного лица Гек А.В.  при рассмотрении дела не обязательным, и считает возможным рассмотреть дело в его отсутствие. 

При установленных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья усматривается в действиях должностного лица Гек А.В.  состав административного правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, исходя из следующего.
В силу с ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.
В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог техническим регламентам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти. Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Из положений ч. 1 ст. 17 и ст. 18 Федеральный закон от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» следует, что содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

Под безопасностью дорожного движения понимается состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий (ст.2 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»). 
В силу пункта 12 статьи 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» содержание автомобильной дороги представляет собой комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения. 

В соответствии с п.13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года №1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны, в частности, содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения.

 
Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля, утверждённый Приказом Росстандарта N 1245-ст от 26.09.2017  (далее - ГОСТ 50597-2017), устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям. 
Все требования ГОСТ Р 50597-2017 являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды. 

Не допускается разрушение крышек люков и решёток  дождеприёмников. Разрушенные крышки и решётки должны быть заменены в течение 3-х часов с момента обнаружения. (п. 5.2.7 ГОСТ 50597-2017). 

Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 22 вышеназванного Федерального закона, деятельность по организации дорожного движения должна осуществляться на основе комплексного использования технических средств и конструкций, применение которых регламентировано действующими в Российской Федерации техническими регламентами и предусмотрено проектами и схемами организации дорожного движения.

Согласно п.п. 1 п. 9 Приказа Минтранса России от 16 ноября 2012 г. N 402 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог", в прочие работы по содержанию входит разработка проектов содержания автомобильных дорог, организации дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и разметки, экспертиза проектов сметных расчетов стоимости работ по содержанию.

В рамках определенных федеральным законодательством полномочий совместным письмом МВД России от 2 августа 2006 г. N 13/6-3853 и Федерального дорожного агентства от 7 августа 2006 г. N 01-29/5313 утвержден Порядок разработки и утверждения проектов организации дорожного движения на автомобильных дорогах, который устанавливает основные требования к содержанию проекта организации дорожного движения, дислокации дорожных знаков и разметки. Кроме того, п. 1.4 данного Порядка заказчиком проектов организации дорожного движения (далее - ПОДД) для муниципальных автомобильных дорог определены органы исполнительной власти местного самоуправления, уполномоченные управлять этими дорогами.

Заказчиком ПОДД являются для муниципальных автомобильных дорог органы исполнительной власти, уполномоченные управлять данными дорогами. ПОДД утверждается заказчиком, его разработка осуществляется по мере завершения сроков действия существующих схем дислокации дорожных знаков и схем горизонтальной дорожной разметки. Внесение изменений в утвержденный ПОДД производится и переутверждается не реже, чем один раз в три года.

Представленными материалами дела установлено, что Администрацией Бахчисарайского района не осуществлена разработка проекта организации дорожного движения в сельских поселениях Бахчисарайского района, соответственно до настоящего времени разработанный проект не утвержден.
Факт совершения должностным главным специалистом дорожного хозяйства и транспортного обслуживания Управления жилищного хозяйства и транспорта администрации Бахчисарайского района Республики Крым Гек А.В. административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, кроме признания ею вины, также подтверждается письменными доказательствами:
- протоколом об административном правонарушении серии 61 АГ № 740889 от 20.05.2020 г., протокол составлен уполномоченным должностным лицом, при этом его содержание и оформление соответствуют требованиям ст.28.2 КоАП РФ, сведения, необходимые для разрешения дела, в протоколе отражены. Из протокола следует, что должностному лицу Гек А.В. права, предусмотренные ст.25.1 КоАП РФ, ст.51 Конституции РФ, были разъяснены, протокол она подписала, копию протокола получила. В графе «объяснение лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении» ею собственноручно указано: «являясь ответственным должностным лицом за содержание УДС в населённых пунктах Бахчисарайского района. С нарушением согласен прошу ограничится минимальным штрафом». Замечаний и возражений от него не поступило  (л.д.1); 

- определением о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования серии 82 ОВ № 013445 от 25.03.2020 г. (л.д. 2);

- актом выявленных недостатков в эксплуатационном состоянии автомобильных дорог (улиц), железнодорожных переездов   от 25.03.2020 г., из которого следует, что государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Бахчисарайскому району старшим лейтенантом полиции …. совместно с помощником прокурора Бахчисарайского района …. проведена комиссионная проверка и обследование ул. Школьная в с. Почтовом Бахчисарайского района в результате проведённого обследования выявлено, что возле д. 7, по ул. Школьной, в с. Почтовое, Бахчисарайского района, которая является дорогой общего пользования, на участке улично-дорожной  сети отсутствует крышка люка смотрового колодца. На улицах в с. Почтовом, с. Малиновка, с. Приятное Свидание, с. Тополи, с. Новопавловка, с. Севастьяновка, с. Зваветное, с. Самохвалово, с. Казанки, с. Стальное, с. Зубакино, с. Растущее Бахчисарайского района отсутствуют проекты (схемы) организации дорожного движения, чем нарушил п. 5.2.7 ГОСТ Р № 50597-2017, ч. 1ст. 22 Федерального закона от 10.12.1995 г.  № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения». Указанный акт получен юридическим лицом – Администрацией Бахчисарайского района Республики Крым  – 26.03.2020 г.  (л.д. 3-4); 
- фототаблицей (л.д.5-6);

- ответом Администрации Бахчисарайского района Республики Крым  № 02-11/1261 от 24.04.2020 г. (л.д. 10; 

- копией должностной инструкции главного специалиста отдела  дорожного хозяйства и транспортного обслуживания управления жилищно-коммунального хозяйства и транспорта администрации Бахчисарайского района Республики Крым от 05.02.2020 г. (л.д. 17-22); 

- копией положения об управлении жилищно-коммунального хозяйства и транспорта администрации … района Республики Крым № 61 от 05.02.2020 г., согласно которому глава 3 указанного положения устанавливает функции Администрации Бахчисарайского района по благоустройству и содержанию улично-дорожной сети Бахчисарайского района Республики Крым (л.д.23-27);
- копией положения об администрации Бахчисарайского района (л.д. 29-43);
- копией устава муниципального образования … район Республики Крым (л.д. 44-91)

В ходе рассмотрения дела мировым судьей установлено, что Гек А.В. является должностным лицом, ответственным за содержание автомобильных дорог, своевременно не приняла мер по обеспечению безопасности дорожного движения. 

На основании изложенного, мировой судья приходит к выводу о доказанности факта совершения должностным лицом Гек А.В. административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, его вина подтверждается совокупностью собранных и исследованных по делу доказательств. Все указанные доказательства являются относимыми, допустимыми, согласуются между собой и сомнений у мирового судьи не вызывают. Его действия квалифицированы верно.

Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении должностного лица Гек А.В. проведены в соответствии с нормами КоАП РФ. 

Протокол и иные документы составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах. Мировой судья считает, что протокол и иные документы, составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

Обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица Гек А.В. мировым судьёй  не установлено.

При назначении административного наказания мировой судья принимает во внимание характер совершенного правонарушения, личность должностного лица Гек А.В., его материальное и семейное положение, отсутствие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 12.34 ч. 1, 29.9, 29.10  Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 
П О С Т А Н О В И Л:

Признать должностное лицо - Главного специалиста дорожного хозяйства и транспортного обслуживания Управления жилищного хозяйства и транспорта администрации …района Республики Крым Гек А.В. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере  20 000 (двадцать тысяч) рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: р/с № 40101810335100010001 в отделении по Республике Крым ЮГУ ЦБ РФ, БИК 043510001, КПП 910401001, ОКТМО 35604000, ИНН 9104000072, получатель УФК по Республике Крым (ОМВД России по Бахчисарайскому району), КБК 18811601123010001140, УИН 1881049120160000….
Подлинник квитанции об уплате штрафа предоставить мировому судье судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, как документ, подтверждающий исполнение судебного постановления, но не позднее 60 (шестидесяти) дней  со дня вступления постановления в законную силу.  

Разъяснить Гек А.В. что в соответствии с частью 1.3 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при уплате административного штрафа лицом, привлечённым к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 настоящего Кодекса, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 настоящего Кодекса, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере. 

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.  

Разъяснить Гек А.В. положения ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                    А.Ю. Черкашин


