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Дело № 05-0253/28/2019
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

04 июля 2019 года                                                                г. Бахчисарай
И.о. мирового судьи судебного участка № 28 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 26 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым Андрухова Е.Н. (298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36в) рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении юридического лица:

Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Крымский Федеральный Университет имени В.И. Вернадского» (сокращённое наименование ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского») ОГРН 1149102048578, ИНН 9102028795, КПП 910201001, дата регистрации 29.09.2014 г., юридический адрес: Республика Крым, г. Симферополь, проспект Академика Вернадского, д. 4, филиал: Бахчисарайский колледж строительства, архитектуры и дизайна, юридический адрес филиала: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Советская, д. 9,  
по ч.13 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, - 
У С Т А Н О В И Л:

ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского», не выполнило в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания.

Протокол об административном правонарушении составлен  государственным заместителем главного государственного инспектора Бахчисарайского района Республики Крым по пожарному надзору – заместителем начальника отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым майором внутренней службы …. 

При рассмотрении дела 04.07.2019 г. законный представитель юридического лица  ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» - …, действующий на основании доверенности, с выявленными нарушениями согласилась, вину в совершенном правонарушении признал, дал аналогичные пояснения, изложенные в письменном виде и приобщённым к материалам дела. Вместе с тем,  заявил ходатайство о применении положений ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, в случае если мировой судья придет к выводу о виновности и назначении наказания в виде административного штрафа.  

Заслушав объяснения законного представителя юридического лица, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья усматривает в действиях юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» состав административного правонарушения, предусмотренного по  ч.13 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно  невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.

Общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной безопасности в Российской Федерации определяются Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" (далее Федеральный закон "О пожарной безопасности").

В соответствии со статьей 2 Федерального закона "О пожарной безопасности" законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается на Конституции Российской Федерации и включает в себя данный Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.

Частью 2 статьи 20 названного Федерального закона предусмотрено, что техническое регулирование в области пожарной безопасности осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании в области пожарной безопасности.

Исходя из положений статьи 4 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" к нормативным правовым актам Российской Федерации по пожарной безопасности относятся федеральные законы о технических регламентах, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, устанавливающие обязательные для исполнения требования пожарной безопасности. К нормативным документам по пожарной безопасности относятся национальные стандарты, своды правил, содержащие требования пожарной безопасности (нормы и правила).

В соответствии с требованиями Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" пожарная безопасности объекта защиты считается обеспеченной, если в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом "О техническом регулировании", и нормативными документами по пожарной безопасности и пожарный риск не превышает допустимых значений.
В ходе рассмотрения дела мировым судьей установлено, что 05.06.2019 года в 12 часов 00 минут по результатам проведенной внеплановой выездной проверки объекта защиты Бахчисарайского колледжа строительства, архитектуры и дизайна филиала ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского», расположенного по адресу: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Советская, д. 9, с целью контроля за исполнением ранее выданного предписания № 32/1/1 от 04.04.2018 г., установлено, что юридическим лицом Федеральным государственным автономным образовательным учреждением высшего образования "КРЫМСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ имени В.И. Вернадского" не выполнено в полном объеме предписание об устранении нарушений требований пожарной безопасности № 32/1/1 от 04.04.2018 г., а именно:

1. Помещения учебных корпусов не оборудованы системой автоматической пожарной сигнализации, (ст.4, ст.6, ст. 83, ст.103 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», таблица А.1 СП 5.13130.2009 Система противопожарной защиты Установки пожарной сигнализации и пожаротушения автоматические. Нормы и правила проектирования).

2. Помещения учебных корпусов не оборудованы системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре соответствующего типа, (ст.4, ст.6, ст.84 Федерального закона от 22.07.2008 года № 123-ФЭ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», таблица 2 СП 3.13130.2009 "Система противопожарной защиты Требования пожарной безопасности по оснащению зданий (сооружений) различными типами систем оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре").

3. Конструкции сценичной коробки клуба не обработаны огнезащитными составами, о чем должен быть составлен соответствующий акт, с указанием даты пропитки и срока ее действия (п.6 ст. 52 Федерального закона от 22 июля 2008 года N 123-ФЭ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности").

4. Не обеспечено исправность внутреннего противопожарного водопровода, (п. 55 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года N 390).

5. Пожарные краны внутреннего противопожарного водопровода не укомплектованы пожарными рукавами, ручными пожарными стволами и пожарными запорными клапанами (п. 57 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 годаИ 390).

6. Не обеспечен выбор типа и расчет необходимого количества огнетушителей на объекте защиты в соответствии с пунктами 468, 474 настоящих Правил и приложениями N 1 и 2 к настоящим Правилам в зависимости от огнетушащей способности огнетушителя, категорий помещений по пожарной и взрывопожарной опасности, а также класса пожара. (п.
465 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года N 390).

7.
Не обеспечена своевременная замена огнетушителей в соответствии сроков их службы, указанных в паспорте огнетушителя. (п.70 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года N 390).

8.
Не обеспечена периодичность осмотра и проверки огнетушителей, (п.
478
Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года N 390).

9.
Двери помещений складского назначения, мастерских, кладовых с горючими материалами, библиотек, электрощитовых выполнены не противопожарными соответствующего типа, (ст. 4, ст. 88 Федерального закона от 22.07.2008 N 123-ФЭ "Технический регламент оВ предписании разъяснена административная ответственность за невыполнение в срок предписаний. требованиях пожарной безопасности", п. 5.6.4 СП 4.13130.2013 «Ограничение распространения пожара на объектах защиты»).

10.
Люки выхода на кровлю выполнены не противопожарными 2 типа. ст. 4, ст. 88 Федерального закона от 22.07.2008 N 123-03 "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" п. 7.7 СП 4.13130.2013 «Ограничение распространения пожара на объектах защиты»).

11.
План эвакуации расположенный на втором этаже учебного корпуса № 2 выполнен не в соответствии с ГОСТР 12.2.143-2009.
(п.
7 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года № 390).

12.
В учебных корпусах на путях эвакуации, эвакуационных и аварийных выходов не обеспечено открывание дверей по направлению движения выхода из здания, (п. 36 «Ж» Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года N 390, п. 4.2.6 СП 1.13130.2009 «Системы противопожарной защиты. Эвакуационные пути и выходы»).

13.
Не обеспечено наличие на дверях помещений складского назначения и мастерских обозначение их категорий по взрывопожарной и пожарной опасности, а также класса зоны в соответствии с главами 5, 7 и 8 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности", (п. 20 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года N 390).

14.
В складских помещениях светильники не оборудованы колпаками (рассеивателями), предусмотренными конструкцией светильника, (п. 42 «В» Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года N 390).

15.
В подвальном помещении учебного корпуса №1, а также в коридоре первого этажа столовой допускается эксплуатация электропроводки (кабеля) с видимыми нарушениями изоляции, (п. 42 «А» Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года№ 390).

16.
На объекте не обеспечено наличие исправных электрических фонарей из расчета 1 фонарь на 50 человек, (п. 38 Правил противопожарного режима в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 апреля 2012 года № 390).

17.
Работниками добровольной пожарной охраны не пройдено профессиональное обучение с присвоением квалификации, (ст. 21 Федерального закона от 06.05.2011 года N 100-ФЗ "О добровольной пожарной охране").

18.
Не произведена регистрация работников добровольной пожарной охраны в реестре добровольных пожарных. (ст. 13 Федерального закона от 06.05.2011 года N 100-ФЗ "О добровольной пожарной охране").
В силу ст. 6 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» должностные лица органов государственного пожарного надзора имеют право давать руководителям организаций, должностным лицам и гражданам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений требований пожарной безопасности.

Статьей 38 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» установлено, что лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности несут ответственность за нарушение требований пожарной безопасности, согласно действующего законодательства Российской Федерации.
В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" законодательство РФ о пожарной безопасности основывается на Конституции РФ и включает в себя данный Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности.

Требованиями ст. 34 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" предусмотрено, что граждане имеют право на защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара.

В силу ст. 37 указанного Федерального закона руководители организации обязаны соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны.

Возражений в части законности и обоснованности выдачи вышеуказанного предписания законным представителем юридического лица не заявлено.

Государственная защита прав граждан на охрану здоровья, благоприятную окружающую среду гарантируется статьями 41, 42, 45 Конституции Российской Федерации и другими законодательными актами. Невыполнение требований закона вследствие недостаточного финансирования либо иных причин не является основанием, исключающим вину должностного лица.

Вина  юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского»  и факт совершения административного правонарушения, предусмотренного ч.13 ст.19.5 КоАП РФ, подтверждается представленными мировому судье письменными доказательствами, исследованными мировым судьей в их совокупности в порядке ст.26.11 КоАП РФ, в частности, а именно: 
- протоколом об административном правонарушении № 7/2019/47 от 05.06.2019 года, из которого следует, что предписание от № 32/1/1 от 04.04.2018 года, юридическим лицом ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» не исполнено (л.д.4-6);
- фототаблицей (л.д. 7)

- копией предписания по устранению нарушений установленных требований и мероприятий в области пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № 32/1/1 от 04.04.2018 г. из которого следует, что директор филиала … получил предписание, срок для устранения выявленных нарушений установлен до 01.04.2019 г. (л.д. 8-11);

- копией акта проверки органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля юридического лица № 32 от 04.04.2018 г. (л.д.12-15);

- копией распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора) о проведении плановой выездной проверки юридического лица № 32 от 12.032018 г.,  согласно которого целью внеплановой выездной проверки является исполнение ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 г. (л.д. 16-17);

- копией акта проверки органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля юридического лица № 54 от 05.06.2019 г. (л.д.18-20);

- копией распоряжения (приказа) органа государственного контроля (надзора) о проведении плановой выездной проверки юридического лица № 32 от 27.05.2019 г.,  согласно которого целью внеплановой выездной проверки является контроль исполнения ранее выданного предписания об устранении нарушений требований пожарной безопасности о проведении мероприятий по обеспечению пожарной безопасности на объектах защиты и по предотвращению угрозы возникновения пожара № 32/1/1 от 04.04.2018 г. (л.д. 21-22);

- копией устава юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского»№ 1380  от 28.12.2018 г., согласно п. 3.5 устава филиалы и представительства Университета не являются юридическими лицами и действуют на основании настоящего устава и положения о них, утверждаемых в порядке, установленном настоящим уставом (л.д. 24-53);

- копией лицензии № 1260 от 06.02.2015 г. с приложением (л.д. 54-57)   

Согласно статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое KoАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

Исследовав материалы дела, оценив доказательства в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ, его действия квалифицированы верно. 

Установленный факт правонарушения свидетельствует о том, что юридическим лицом ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» не представлено достоверных и достаточных доказательств того, что им были предприняты исчерпывающие меры и по выполнению предписания №32/1/1 от 04.04.2018 года. Доказательств невозможности исполнения предписаний в установленные сроки не представлено. Чрезвычайных и непредотвратимых обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и правил, не установлено. Вышеуказанное предписание в установленном законом порядке обжаловано не было.

Дело об административном правонарушении в отношении юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» рассмотрено с соблюдением правил территориальной подсудности, а именно по месту нахождения филиала ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» - Бахчисарайского колледжа строительства, архитектуры и дизайна, место нахождения которого является: Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Советская, д. 9, что подтверждается уставом юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» (л.д. 59-73). 

При определении территориальной подсудности дел об административных правонарушениях, объективная сторона которых выражается в бездействии в виде неисполнения установленной правовым актом обязанности, необходимо исходить из места жительства физического лица, в том числе индивидуального предпринимателя, места исполнения должностным лицом своих обязанностей либо места нахождения юридического лица, определяемого в соответствии со статьей 54 ГК РФ. Вместе с тем подсудность дел об административных правонарушениях, возбужденных в отношении юридических лиц по результатам проверки их филиалов, определяется местом нахождения филиалов, в деятельности которых соответствующие нарушения были выявлены и должны быть устранены.


 Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» были проведены в соответствии с требованиями КоАП РФ.

Мировой судья считает, что протокол и иные документы, составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского», является признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского», мировым судьёй  не установлено.

При назначении административного наказания принимается во внимание характер совершенного юридическим лицом ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» административного правонарушения, финансовое положение юридического лица. 
На основании вышеизложенного, мировой судья считает возможным назначить юридическому лицу ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского», административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного ч.13 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Вместе с тем, разрешая ходатайство законного представителя юридического лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» о назначении административного наказания в виде административного штрафа с применением положений ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, мировой судья приходит к следующему. 
Из положения ч. 13 ст. 19.5 КоАП РФ следует, Невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего федеральный государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания и влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей.

Между тем, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей (ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ).

С учетом исследованных доказательств и изложенных выше правовых положений, отсутствие существенного вреда, несоответствия назначенного административного наказания характеру совершенного административного правонарушения, конкретных обстоятельств дела и в целях исключения избыточного ограничения прав юридического лица административное наказание в виде административного штрафа подлежит снижению ниже низшего предела, предусмотренного санкцией ч. 13 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь ч.13 ст.19.5, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

П О С Т А Н О В И Л:  

Признать юридическое лицо - Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Крымский Федеральный Университет имени В.И. Вернадского» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.13 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: р/с 40101810335100010001 УФК по Республике Крым (ГУ МЧС России по Республике Крым) в Отделении Республика Крым г. Симферополь ИНН 7702835821 код бюджетной классификации 17711607000016000140 КПП 910201001 БИК 043510001 ОКТМО 35604101, УИН 1770050001900046….  

Разъяснить юридическому лица ФГАОУ ВО «КФУ им. В.И. Вернадского» положения ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии.
Мировой судья                                                        Е.Н. Андрухова 
