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Дело № 05-0284/28/2020
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

16 июля 2020 года                                                        г. Бахчисарай

И.о. мирового судьи судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка №26 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Андрухова Е.Н. (Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36в), рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица: 
Директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «…» Васильева В.В., … года рождения, уроженца …, зарегистрированного и проживающего по адресу: Республика Крым, г…, место исполнения должностных обязанностей: ….,
по ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -
УСТАНОВИЛ:

Васильев В.Е. являющийся директором Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «….», привлек к трудовой деятельности на условиях трудового договора бывшего государственного служащего, замещавшего должность, включённую в перечень должностей федеральной государственной службы в Министерстве внутренних дел Российской Федерации и должностей в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации, федеральные государственные гражданские служащие и работники, а также граждане при назначении на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» (Приказ МВД России от 16 декабря 2016 г. N 848). В перечень государственных должностей и должностей гражданской службы Министерства внутренних дел Республики Крым, на которые распространяются ограничения, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273- ФЗ «О противодействии коррупции» включена должность старшего специалиста.
Прокуратурой Бахчисарайского района проведена проверка исполнения требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в части своевременности уведомления работодателем при заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, о заключении такого договора представителя нанимателя (работодателя) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации, по результатам которой установлены нарушения требований законодательства о противодействии коррупции, а именно:  24.01.2020 г. прекращен служебный контракт и с федеральной государственной гражданской службы в органах ОМВД России по Республике Крым уволена …. (приказ № … от 21.01.2020 г.), замещающая на момент увольнения должность старшего специалиста 2 разряда отдела по вопросам миграции ОМВД России по Бахчисарайскому району. При приеме на работу и предоставлении трудовой книжки работодателю были предоставлены сведения о нахождении … в должности федеральной государственной гражданской службы с 05.08.2017 по 24.01.2020, кроме того указан факт увольнения с государственной гражданской службы Российской Федерации. 18.02.2020 года ГБПОУ РК «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта» заключило трудовой договор с бывшим федеральным государственным гражданским служащим ОМВД России по Бахчисарайскому району …
При рассмотрении дела должностное лицо Васильев В.Е. вину не признал, дал объяснения, аналогичным имеющимся в материалах дела, которые приобщены в ходе рассмотрении дела, пояснил, что нарушений антикоррупционного законодательства им допущено не было, трудовая книжка … установленного образца была заведена при приёме её на работу. Просил его к ответственности не привлекать. Каких либо заявлений и ходатайств от него мировому судье не поступило.
Защитник должностного лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Васильева В.Е. – Кукушкин О.О. позицию своего подзащитного поддержал.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
Прокурор при рассмотрении дела настаивал на постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, просила привлечь  должностное лицо Васильева В.Е. к административной ответственности,  поскольку им допущено нарушение антикоррупционного законодательства. 
Заслушав пояснения должностного лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении Васильева В.Е., прокурора, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья усматривает в действиях должностного лица – директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта» Васильева В.Е. состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ, исходя из следующего.
Статьей 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность за привлечение работодателем либо заказчиком работ (услуг) к трудовой деятельности на условиях трудового договора либо к выполнению работ или оказанию услуг на условиях гражданско-правового договора государственного или муниципального служащего, замещающего должность, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами, либо бывшего государственного или муниципального служащего, замещавшего такую должность, с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции».

В соответствии с частью 4 статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее - Закон о противодействии коррупции) работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг), указанного в части 1 настоящей статьи, с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При рассмотрении дела мировым судьей установлено, что с 05.08.2017 по 24.01.2020 г. …. проходила государственную гражданскую службу в ОМВД России по Бахчисарайскому району Республики Крым. Приказом врио Министра полковника юстиции … № … от 21.01.2020 … уволена с должности референта государственной гражданской службы Российской Федерации 2 класса, старшего специалиста 2 разряда отдела по вопросам миграции с 24.01.2020 г. 
В последующем приказом директора ГБПОУ РК «….» Васильева В.Е. от 18.02.2020 … принята на работу в Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Республики Крым «….» на должность социального педагога.
В силу части 3 статьи 64.1 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель при заключении трудового договора с гражданами, замещавшими должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после их увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Неисполнение работодателем обязанности, установленной частью 4 указанной статьи, является правонарушением и влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (часть 5 статьи 12 Закона о противодействии коррупции).

Объективная сторона состава данного административного правонарушения, в частности, выражается в нарушении требований части 4 статьи 12 Федерального закона "О противодействии коррупции", согласно которой работодатель при заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Исходя из положений пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2010 г. N 925 "О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона "О противодействии коррупции", обязанность, предусмотренная частью 2 статьи 12 Федерального закона о противодействии коррупции, распространяется на лиц, замещавших должности федеральной государственной службы, включенные в раздел I или раздел II Перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 557, либо в перечень должностей, утвержденный руководителем государственного органа в соответствии с разделом III названного Перечня.

Порядок уведомления регламентирован Постановлением Правительства РФ от 21.01.2015 N 29 (ред. от 09.08.2016) "Об утверждении Правил сообщения работодателем о заключении трудового или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации".

В соответствии со статьей 8 Федерального закона «О противодействии коррупции» лица, замещающие должности государственной службы, включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Согласно перечню должностей федеральной государственной службы в Министерстве внутренних дел Российской Федерации и должностей в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, при замещении которых сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации, федеральные государственные гражданские служащие и работники, а также граждане при назначении на должности в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед Министерством внутренних дел Российской Федерации, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» (Приказ МВД России от 16 декабря 2016 г. N 848). В перечень государственных должностей и должностей гражданской службы Министерства внутренних дел Республики Крым, на которые распространяются ограничения, предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273- ФЗ «О противодействии коррупции» включена должность старшего специалиста.
Субъектом правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьей 19.29 КоАП РФ является работодатель или заказчик работ (услуг).
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность

Факт совершения должностным лицом - директором Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «….» Васильева В.Е., административного правонарушения предусмотренного ст. 19.29 КоАП РФ и его вина, подтверждается письменными материалами  дела, которые оценены мировым судьей в их совокупности и принимаются в качестве доказательств его вины, а именно:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 09.06.2020 г., при этом его содержание и оформление соответствуют требованиям ст.28.2 КоАП РФ, сведения, необходимые для разрешения дела, в постановлении  отражены. Права предусмотренные ст. 51 Конституции РФ, ч.1 ст. 25.1 КоАП РФ должностному лицу разъяснены. Копию постановления о возбуждении дела об административном правонарушении  должностное лицо Васильев В.Е. получил, постановление им  подписано, о чем в постановлении  свидетельствуют его подписи. Замечаний и возражений от него не поступило (л.д. 1-8); 
- копией требования № 11-42-1010 от 02.06.2020 г. (л.д. 9); 

- копией выписки из приказа № … от 21.01.2020 г. (л.д. 11); 
- копией выписки из приказа № … от 05.08.2017 г. (л.д. 12);

- копия трудовой книжки …. (л.д. 14-18); 

- копией приказа (распоряжения) о приёме работника на работу № …. от 18.02.2020 г. (л.д. 19); 

- копией приказа № …. от 06.09.2019 г., согласно которой Васильев В.Е. назначен на должность директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «….» на период с 06.09.2019 г. по 06.09.2020 г. (л.д. 21);
- копией Устава Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «…», из которого следует, что Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Республики Крым «….» является бюджетным учреждением, учредителем которого является                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              Республика Крым (л.д. 23-28); 
- письменными объяснениями директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «…» Васильева В.Е. (л.д. 46- 48);
При исследовании материалов дела мировым судьёй установлено, что Васильев В.Е. является директором Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «….» что подтверждается копией приказа № 335 к/п от 06.09.2019 г. (л.д.9).
Исследовав материалы дела, оценив доказательства в их совокупности на предмет допустимости, достоверности и достаточности в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья приходит к выводу о виновности должностного лица – директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта» Васильева В.Е., в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 КоАП РФ, его действия квалифицированы верно. 
Доводы должностного лица, в отношении которого ведётся производство делу об административном правонарушении о том, что Государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение Республики Крым «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта», является бюджетной организацией и его учредитель Республика Крым, в связи с чем оно не подлежит привлечению к административной ответственности по ст. 19.29 КоАП РФ мировым судьёй признаны не состоятельным исходя из следующего. 
Государственный орган есть юридически оформленная действующая в установленном государством порядке часть системы органов государственной власти, наделенная государственно-властными полномочиями и необходимыми материальными средствами для реализации задач и функций, возложенных государством.

В силу ч.1 ст. 9.2 Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

Согласно п. 1.3, п. 1.4 Уставу Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта» оно является бюджетным учреждением, учредителем которого Республика Крым Сведений о том, что данное учреждение относится к государственным органам материалы дела не содержат. 

Кроме того, в п. 11 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.11.2017 N 46 «О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судьями дел о привлечении к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» разъяснено, что административной ответственности по статье 19.29 КоАП РФ подлежат привлечению должностные лица организации, занимающие должность руководителя или уполномоченные на подписание трудового (гражданско-правового) договора со стороны работодателя, в том числе и в тех случаях, когда обязанность по направлению соответствующего сообщения возложена на иное должностное лицо данной организации.

Таким образом, мировой судья приходит к выводу о том, что директор Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта» Васильева В.Е. является надлежащим субъектом правонарушения по настоящему делу и подлежит привлечению к административной ответственности.  

Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении должностного лица – директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта» Васильева В.Е., проведены в соответствии с нормами КоАП РФ. 

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность должностного лица – директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «Бахчисарайский техникум строительства и транспорта» Васильева В.Е.,  мировым судьёй не установлено.

В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).

Учитывая характер совершенного правонарушения, личность правонарушителя, его имущественное и семейное положение, мировой судья считает, что применению подлежит мера наказания в виде наложения административного штрафа в минимальном размере, предусмотренного санкцией ст. 19.29 КоАП РФ. 

Руководствуясь ст.19.29, ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:

Должностное лицо - Директора Государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Республики Крым «….» Васильева В.Е. признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцати тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. Штраф перечислять по следующим реквизитам: Получатель:  УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), почтовый адрес: Россия, Республика Крым, 295000, г. Симферополь,   ул. Набережная им.60-летия СССР, 28) ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, БИК: 043510001, ОКТМО 35604000, Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, Счет: 40101810335100010001, КБК:  828 1 16 01193 01 0029 140, УИН 0.

Подлинник квитанции об уплате предоставить мировому судье судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, как документ, подтверждающий исполнение судебного постановления, но не позднее 60 (шестидесяти) дней  со дня вступления постановления в законную силу.  

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 

Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.  

Разъяснить Васильеву В.Е. положения ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка №28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                    Е.Н. Андрухова
