Дело № 05-0464/28/2018

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
по делу об административном правонарушении

19 сентября 2018 года                                                          г. Бахчисарай

И.о. мирового судья судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Черкашин А.Ю., рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должного лица: 
Председателя … сельского совета - главы администрации … сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Клименко А.В., … года рождения,  уроженца ….,  зарегистрированного и проживающего по адресу: …,
по  ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, -  
  
УСТАНОВИЛ:

Клименко А.В., являясь Педседателем … сельского совета - главой администрации  … сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым не представил копии муниципальных нормативных правовых актов, в установленный законодателем пятнадцатидневный срок с момента их принятия в Министерство юстиции Республики Крым для включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым. 
 Прокуратурой Бахчисарайского района по поручению прокуратуры Республики Крым от 06.08.22018 №	Исуб-7/1-9163-2018/4722 проведена проверка исполнения должностными лицами ... сельского совета и администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым» в деятельности администрации ... сельского поселения и ... сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым. копии муниципальных нормативных правовых актов, в установленный законодателем пятнадцатидневный срок с момента их принятия в Министерство юстиции Республики Крым для включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым, не направлялись. Согласно сведений Минюста Республики Крым … сельским поселением работа по предоставлению актов для включения в регистр не проводится с октября 2017 года. Учитывая, что обязанность своевременно предоставлять сведения о муниципальных нормативных правовых актах предусмотрена ч. 1 ст. 6 Закона № 70-ЗРК/2015, Клименко А.В. нарушил обязательные требования действующего законодательства, тем самым создала препятствия для осуществления деятельности государственного органа - Министерства юстиции Республики Крым по систематизации и формированию нормативной базы.
При рассмотрении дела 19.09.2018 г. Председателя ... сельского совета – глава администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Клименко А.В. вину в совершенном правонарушении признала, раскаялась. Просила назначить минимальное наказание. Заявлений  и ходатайств от него не поступало. 
 Заместитель прокурора Бахчисарайского района Демко Е.Н. настаивала на привлечении Председателя ... сельского совета – главу администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Клименко А.В.  к административной ответственности в рамках санкции ст. 19.7 КоАП РФ, не возражала против назначения минимального наказания.
Заслушав пояснения должностного лица Клименко А.В., заместителя прокурора Бахчисарайского района Демко Е.Н., исследовав материалы дела, мировой судья усматривает в действия должностного лица - Председателя ... сельского совета - главы администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Клименко А.В. состав административного правонарушения предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ. 
В соответствии со ст. 19.7 КоАП РФ Непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных статьей 6.16, частью 2 статьи 6.31, частями 1, 2 и 4 статьи 8.28.1, статьей 8.32.1, частью 5 статьи 14.5, частью 2 статьи 6.31, частью 4 статьи 14.28, частью 1 статьи 14.46.2, статьями 19.7.1, 19.7.2, 19.7.2-1, 19.7.3, 19.7.5, 19.7.5-1, 19.7.5-2, 19.7.7, 19.7.8, 19.7.9, 19.7.12, 19.7.13, 19.7.14, 19.8, 19.8.3 настоящего Кодекса, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.
Согласно диспозиции ст. 19.7 КоАП РФ состав административного правонарушения образуют: непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, а равно представление в государственный орган (должностному лицу) таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде.
В соответствии с ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
Закон Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым» (далее - Закон №	70-ЗРК/2015) определяет порядок и ведения Регистра муниципальных правовых актов Республики Крым в целях соответствия муниципальных нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, законодательству Республики Крым, уставам муниципальных образований, систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов, обеспечения конституционного права граждан на получение достоверной информации о муниципальных нормативных правовых актах, создания условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями.
В соответствии с ч. 1 ст. 5 Закона № 70-ЗРК/2015 включению в Регистр подлежат муниципальные нормативные правовые акты, принятые в установленном порядке, а также оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), а также дополнительные сведения к ним.
В силу ч. 1 ст. 6 Закона № 70-ЗРК/2015 лицо, уполномоченное в соответствии с уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми актами на подписание муниципальных нормативных правовых актов, обязано представить в уполномоченный орган для включения в Регистр копии муниципальных нормативных правовых актов на бумажном и электронном носителях осуществляется в течение 15 дней со дня их принятия.
В соответствии с положениями п.п. 3, 4 части 1 статьи 45 Устава муниципального образования … сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым Председатель … сельского совета - глава администрации ... сельского поселения является уполномоченным лицом на подписание и обнародование в порядке, установленном настоящим Уставом, нормативных правовых актов, принятых сельским советом и издание в пределах своих полномочий правовых актов.
В соответствии с ч. 1 ст. 12 Закона № 70-ЗРК/2015 положения части 1 статьи 5 настоящего Закона применяются к муниципальным нормативным правовым актам, принятым (изданным) с 1 апреля 2015 года.
Постановлением Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 №158 утверждено Положение о Министерстве юстиции Республики Крым, на которое в силу п. 1.1 возложены полномочия по организации и ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым.
Обязанность по предоставлению муниципальных нормативных правовых актов в Министерство юстиции Республики Крым для включения в Регистр, в силу ч. 1 ст. 6 Закона № 70-ЗРК/2015, возложена на Председателя .... сельского совета - главу администрации ... сельского поселения.
Как усматривается из материалов дела Клименко А.В, решением 21-ой сессии 1 созыва ... сельского совета от 18.12.2015 № 229 избран главой муниципального образования ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым - председателем ... сельского совета (л.д. 15)
Факт совершения административного правонарушения по ст. 19.7 Председателем ... сельского совета - главой администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Клименко А.В., кроме признания им вины, так же подтверждается письменными доказательствами представленными в  материалах  дела, которые оценены мировым судьей в их совокупности и принимаются в качестве доказательств его вины, а именно: 
- актом проверки от 27.08.2018 г. (9-12); 
- решением о проведении проверки от 24.08.2018 г. (л.д. 13-14); 
- копией решения от 18.12.2018 г. № 229 (л.д.15); 
- объяснением Клименко А.В. от 24.08.2018 г. (л.д. 18-19); 
- ответом на запрос о предоставлении информации от 06.07.2018 г. № 05-09/844 (л.д. 20-29).
Мировой судья, исследовав материалы дела, считает вину Председателя ... сельского совета - главы администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Клименко А.В установленной, действия квалифицированы правильно по ст. 19.7 КоАП РФ, как непредставление в государственный орган, осуществляющий государственный контроль (надзор) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.
К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность на основании ч.1 ст.4.2 КоАП РФ, мировой судья относит раскаяние лица совершившего административное правонарушение.
Отягчающих административную ответственность обстоятельств  мировым судьёй не установлено. 
В соответствии с общими правилами назначения административного наказания, основанными на принципах справедливости, соразмерности и индивидуализации ответственности, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 1 статьи 4.1 названного Кодекса).
Решая вопрос о виде и размере наказания, мировой судья учитывает характер совершённого административного правонарушения, наличие  смягчающих и отсутствие отягчающих обстоятельств административную ответственность, и считает возможным назначить наказание в виде административного штрафа в пределах санкции ст. 19.7 КоАП РФ.
Оснований для принятия решения, предусмотренного ст. 24.5 КоАП РФ, в материалах дела не имеется.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 19.7, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

                                             ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - Председателя ... сельского совета - главу администрации ... сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Клименко А.В,, виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 300 (трёхсот) рублей.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: получатель штрафа УФК по Республике Крым (Прокуратура Республики Крым л/с 04751А91300), ИНН - 7710961033, КПП - 910201001, ОКТМО-35701000, банк получателя: в Отделении по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации, р/счет 40101810335100010001, БИК 043510001, КБК 41511690010016000140. Назначение платежа: административный штраф в размере 300 рублей, по постановлению от 19.09.2018 г. № 05-0464/28/2018).
 Разъяснить Клименко А.В.  положения ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ, согласно которой неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
В силу ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа  в законную силу.
При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.  
Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока для его обжалования, если не было обжаловано или опротестовано.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район)  Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                    А.Ю. Черкашин

