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            Дело № 5-28-588/2022








                  УИД 91МS0028-01-2022-001948-75
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

29 ноября 2022 года





      
       г. Бахчисарай  
           
Мировой судья судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым Ваянова Т.Н.,  

рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Бахчисарае материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, в отношении должностного лица – Костенков ЕГххххххххххххх
документ, удостоверяющий личность – паспорт, серия ххххххххх
УСТАНОВИЛ:

Костенков Е.Г., являясь начальником штаба гражданской обороны ххххххххххх 18 ноября 2022 года в 12 часов                   00 минут, по адресу: хххххххх, нарушил требования Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и другие правовые и нормативно – правовые акты в области гражданской обороны, а именно: 

- у контролируемого лица отсутствует годовой план, предусматривающий основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (не предоставлен) – нарушен пункт 3, абзац второй пункта 4 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, план должен быть согласован с органом местного самоуправления;  

- контролируемым лицом не разработаны программы курсового обучения в области гражданской обороны с учетом особенностей деятельности контролируемого лица для работников организации (не предоставлены программы курсового обучения в области гражданской обороны) – нарушены абзац четвертый пункта 1 статьи 9 Федерального закона N 28-ФЗ; абзац второй подпункта "г" пункта 5 Положения о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.11.2000 N 841; абзац третий пункта 7 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзац второй подпункта 16.1 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях;
- не предоставлены утвержденные контролируемым лицом документы: функциональные обязанности структурного подразделения (работников) контролируемого лица, уполномоченного (ых) на решение задач в области гражданской обороны – нарушен пункт 6 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников); 

- контролируемым лицом не проводятся объектовые тренировки (не предоставлены подтверждающие материалы, документы о проведении объектовых тренировок) – нарушены абзац седьмой подпункта "г" пункта 5 Положения о подготовке населения; абзац третий пункта 7, абзац третий пункта 21 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзац третий подпункта 16.1, абзац третий подпункта 16.14 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях; пункт 13 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок;
- контролируемым лицом не разработан план осуществления комплексной маскировки контролируемого лица, являющегося вероятной целью при использовании современных средств поражения (не предоставлен план) – нарушены абзац третий пункта 11 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации; абзац третий подпункта 16.5 Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях. 
До начала судебного заседания от Костенкова Е.Г. поступило заявление о рассмотрении дела без его участия. Вину признает. Просит назначить минимальную меру наказания, предусмотренную санкцией статьи.   

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, прихожу к выводу о виновности должностного лица Костенкова Е.Г. в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП Российской Федерации. 

Виновность должностного лица Костенкова Е.Г. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, подтверждается совокупностью доказательств, имеющихся в материалах дела:

- протоколом об административном правонарушении № хххх от                                18 ноября 2022 года, согласно которому должностное лицо Костенков Е.Г. нарушил требования в области гражданской обороны (л.д.39-40); 

- решением о проведении выездной проверки № ххх от                                          26 октября 2022 года (л.д.1-3);

- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц в отношении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгазсети» (л.д.4-20); 

- положением о филиале ххххххххххх (л.д.21-27); 
- положением об организации и ведении гражданской обороны в хххххххх (л.д.28-30);

- приказом о приеме на работу Костенкова Е.Г. на должность начальника штаба гражданской обороны хххххххххх года (л.д.31); 

- должностной инструкцией начальника штаба гражданской обороны хххххххх (л.д.32-33); 

- приказом № хххххот 08 сентября 2022 года «Об организации и ведении гражданской обороны в хххххххх» (л.д.34 – 35);

- актом внеплановой выездной проверки № хххх от 18 ноября 2022 года (л.д. 37-38).      

Нарушений требований КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении и оформлении его материалов, которые бы вызвали сомнение в достоверности доказательств по делу, допущено не было. 

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

В силу примечания к ст. 2.4 КоАП РФ, под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций несут административную ответственность как должностные лица. 

В силу п.2 Положения о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 года № 782, в организациях независимо от их организационно – правовой формы с целью управления гражданской обороной в этих организациях создаются (назначаются) структурные подразделения (работники) по гражданской обороне. 
В соответствии с приказом о приеме на работу № хххх года, Костенков Е.Г. принят на должность начальника штаба гражданской обороны ххххххххх
В соответствии с ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

В соответствии со ст. 8 Федерального закона "О гражданской обороне" от                    12 февраля 1998 года N 28-ФЗ, органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципального образования проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; проводят подготовку населения в области гражданской обороны; создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств; обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов местного значения; определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий местного уровня по гражданской обороне.

На основании ст. 18 Федерального закона "О гражданской обороне" обеспечение мероприятия местного уровня по гражданской обороне, защите населения и территорий муниципального округа является расходным обязательством муниципального образования.

Пунктом 8 Положения о гражданской обороне в Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от                                   26 ноября 2017 года N 804, определены основные мероприятия по гражданской обороне, осуществляемые в целях решения задачи, связанной с оповещением населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
На основании п. 28 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года                    N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения муниципального, городского округа относится организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального, городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Согласно ст. 72 указанного Федерального закона ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституции (устава), законов субъекта Российской Федерации, устава муниципального образования, а также в случае ненадлежащего осуществления указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных государственных полномочий.
Как усматривается из материалов дела, 18 ноября 2022 года, 12 часов 00 минут, в помещении Государственного унитарного предприятия Республики Крым «Крымгазсети» по адресу: ул. Кооперативная, 10, г. Бахчисарай, проведена внеплановая выездная проверка в рамках Федеральной государственного надзора в области гражданской обороны, в ходе которой выявлены нарушения обязательных требований по вопросам гражданской обороны. 

Выявленные в ходе проверки обстоятельства послужили основанием для составления в отношении начальника штаба ГО хххххххххх Костенкова Е.Г. протокола об административном правонарушении               хххх от 18 ноября 2022 год, согласно которому должностным лицом допущены нарушения требований Федерального закона от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; Положение об организации и ведении гражданской  обороны в муниципальных образованиях и организациях № 687 от 14 ноября 2008 года; Положение о подготовке населения в области гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 841от 02 ноября 2000 гола; Положением о гражданской обороне в Российской Федерации № 804 от                               26 ноября 2007 года; Положением о создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников) уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны № 782 от 10 июля 1999 года; Положением о подготовке населения в области гражданской обороны № 841 от 02 ноября 2000 года; Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах № 565 от 29 июля 2020 года.          

Требования законодательства при проведении проверок соблюдены. Оснований, влекущих недействительность результатов проверок, по делу не установлено. 

При таких обстоятельствах в действиях должностного лица – начальника штаба ГО хххххххххКостенкова Е.Г. имеется состав административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, как невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

Согласно ст. 4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, данные о личности, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

При определении меры наказания, суд учитывает, конкретные обстоятельства правонарушения, данные о личности Костенкова Е.Г., признавшего вину, что является обстоятельством, смягчающим наказание, отсутствием отягчающих обстоятельств, в связи с чем, мировой судья считает необходимым назначить Костенкову Е.Г. административное наказание в виде штрафа, предусмотренного санкцией ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, с минимальным его размером. 
Руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП Российской Федерации, мировой судья, -  

П О С Т А Н О В И Л :


Должностное лицо Костенкова ЕГ признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей.  
Штраф подлежит уплате по реквизитам: 

ххххххххххххх
          Согласно ст. 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу.

            Разъяснить, что документ, подтверждающий уплату штрафа, необходимо предоставить в судебный участок № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в указанный срок. Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП Российской Федерации.

            Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым в течение 10-ти суток со дня вручения или получения копии постановления лицами, указанными в ст. ст.25.1-25.5 КоАП Российской Федерации через мирового судью судебного участка № 28 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым. 

Мировой судья








Т.Н. Ваянова

