Дело №5-29-37/2019

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

27 февраля 2019 года                                                                                                г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36В,  Черкашин Артем Юрьевич,  рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – Заместителя главы администрации Скалистовского сельского поселения по вопросам жизнеобеспечения Никитиной Людмилы Дмитриевны, *** года рождения, уроженки ***, гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и проживающей по адресу: ***, в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л :

Согласно протокола об административном правонарушении № *** от *** года, составленному главным государственным инспектором Бахчисарайского района Республики Крым по пожарному надзору - начальником отдела надзорной деятельности по Бахчисарайскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым подполковником внутренней службы Ф.И.О. установлено, что Заместитель главы администрации Скалистовского сельского поселения по вопросам жизнеобеспечения Никитина Людмила Дмитриевна совершила административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В судебном заседании, назначенном на 27 февраля 2019 года, Никитина Л.Д. пояснила, что *** уволилась с должности заместителя главы администрации Скалистовского сельского поселения по вопросам жизнеобеспечения, вину признала, с протоколом согласна, просила назначить минимальное наказание. Каких-либо других заявлений и ходатайств от нее мировому судье не поступило.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, заслушав Никитину Л.Д., оценив доказательства, считаю, что в действиях должностного лица - Заместителя главы администрации Скалистовского сельского поселения по вопросам жизнеобеспечения Никитиной Людмилы Дмитриевны усматривается нарушения требований части 1 статьи 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
*** года в *** час. *** мин. по результатам проведенной проверки прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в отношении администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (ОГРН: ***, ИНН: ***) по адресу: ***, должностное лицо Никитина Людмила Дмитриевна - заместитель главы администрации Скалистовского сельского поселения по вопросам жизнеобеспечения нарушила требования Федерального закона от 21.12.1994 г.№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и других правовых и нормативно-правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а именно:

1. Члены комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности (далее КЧСиПБ) не прошли обучение в области защиты от чрезвычайных ситуаций, (подпункты "д", "е" пункта 2, подпункт "д" пункта 4, подпункты "а", "б", "в" пункта 6, пункты 7-11 Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.09.2003 № 547 г далее - Положение о подготовке населения в области ЧС), пункты 4, 5, 9 Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, пункты 4, 5, 9 Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 19.01.2004 № 19)

2. Отсутствуют функциональные обязанности членов КЧС и ПБ. (ст. 4 ФЗ РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»; п. 2,3,6,7,8 постановления Правительства РФ №794 от 30.12.2003 г. "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"; п.48 приказа МЧС РФ от 28.02.2003 г. № 105 "Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения" (зарегистрирован в Минюсте РФ от 20.03.2003г. № 4291)
3. Отсутствует план работы КЧСиПБ по повышению устойчивости функционирования организации, а так же объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях на территории поселения, (ст. 14«б» ФЗ РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»)
4. Отсутствуют отчетные документы о спланированных и проведенных мероприятиях и выполнении решений КЧСиПБ. (протоколы заседаний), (ст. 14«б» ФЗ РФ от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера)
5. На территории совета отсутствует локальная система оповещения о чрезвычайных ситуациях (подпункт "г", "з" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункты 4, 11, 19 - 24, 26 Положения о системах оповещения населения, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий № 422, Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации № 90, Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации № 376 от 25.07.2006)
6. В сельском поселении не создан (отсутствует) материальный резерв для ликвидации чрезвычайных ситуаций. (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункт 20 Положения о единой государственной системе; пункты 2-7 Порядка создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.1996 № 1340)
7. Постановлением главы администрации сельского поселения не определена номенклатура и объём материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункт 4 Порядка создания и использования резервов; пункт 20 Положения о единой государственной системе; пункт 45, 53 Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения)
8. В сельском поселении не создан (отсутствует) резерв средств индивидуальной защиты (далее - СИЗ) для работников совета, (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; подпункт 2,3 Порядка создания и использования резервов; подпункт 2, 6, 7, 9, 11, 12, 17 - 19 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты, утвержденного приказом Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 01.10.2014 № 543)

9. Постановлением главы администрации сельского поселения не определена номенклатура и объём СИЗ (пункт "ж" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; подпункт 2, 3 Порядка создания и использования резервов; подпункт 2, 6, 7, 9, 11, 12, 17 - 19 Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты)
10. Глава сельского поселения не прошёл подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций в учебно-методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъекта Российской Федерации (пункт "в" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; подпункт "г" пункта 2, подпункт "д" пункта 4, пункт 5, подпункт "б" пункта 6 Положения о подготовке населения в области ЧС)
11. Не проводиться с периодичностью 1 раз в год и продолжительностью до 1 суток штабные тренировки, командно-штабные учения периодичностью 1 раз в три года продолжительностью до 3 суток, (пункт "в" статьи 14 Федерального закона № 68-ФЗ; пункт 8 Положения о подготовке населения в области ЧС; пункты 6-9 Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок).
Согласно части 1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Правовое регулирование отношений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права и осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.1994 N 68-ФЗ (ред. от 23.06.2016), а также принимаемыми в соответствии с ним Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
Согласно преамбуле настоящего Федерального закона его действие распространяется на отношения, возникающие в процессе деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовой формы (далее - организации) и населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 11 Федерального закона «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» органы местного самоуправления самостоятельно: а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовку населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение; в) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации; ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях; з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих органов правления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; к) устанавливают местный уровень реагирования в порядке, установленном пунктом 8 статьи 4.1 настоящего Федерального закона; л) участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112"; м) создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; н) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.
В силу положений ч. 1, 3 ст. 14 ФЗ Федеральный закон от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» N 131-ФЗ (ред. от 03.04.2017) к вопросам местного значения сельского поселения относятся: участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения; обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения; создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования. Порядок реализации норм федерального законодательства в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе проведения мероприятий по созданию систем оповещения, поддержанию их в постоянной готовности к задействованию для оповещения населения, созданию и функционирование аварийно-спасательных служб и формирований, определен в соответствующих вышеобозначенных Положениях и Инструкциях.
Вина Никитиной Л.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного части 1 ст. 20.6 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: 
- Информация прокуратуры от *** г. № *** (л.д.1-2); 

- Определение о возбуждении административного де​ла от *** г. (л.д.3-4);

- Определение о вызове лиц от *** г. (л.д.5-6);

- Протокол №*** от *** г. об администра​тивном правонарушении (л.д.7-9);

- Копия Распоряжения Скалистовского сельского по​селения от *** г. № *** (л.д.10-11);

- Копия постановления Скалистовского сельского по​селения от 06 июня 2018 г. № 163 (л.д.12);

- Копия должностной инструкции заместителя главы администрации Скалистовского сельского поселения по вопросам жизнеобеспечения (л.д.13-15);

- Копия дополнения к должностной инструкции со​гласно Постановления Главы администрации сель​ского поселения от *** г. № 141 (л.д.16);

- Копия свидетельства о регистрации *** серия ***№*** (л.д.17);

- Копия устава Скалистовского сельского поселения (л.д.18-23);

- Определение о передаче материалов администра​тивного дела по подведомственности от *** г. (л.д.24-25).
Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении Никитиной Л.Д. были проведены в строгой последовательности, составленные в отношении нее протокол логичен, действия последовательны и непротиворечивы.

Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Никитиной Л.Д.
Мировой судья не усматривает оснований не доверять протоколу, составленному в отношении Никитиной Л.Д. и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

При назначении административного наказания принимается во внимание характер совершенного Никитиной Л.Д. административного правонарушения, личность правонарушителя, ее имущественное положение, а также отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность.

На основании вышеизложенного, считаю необходимым назначить Никитиной Л.Д. административное наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного частью 1 статьи 20.6 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.1 ст. 20.6, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

П О С Т А Н О В И Л:  

признать должностное лицо - Заместителя главы администрации Скалистовского сельского поселения по вопросам жизнеобеспечения Никитину Людмилу Дмитриевну, *** года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 20.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десять тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: р/с ***.  

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии.
            Мировой судья                                                                             А.Ю. Черкашин 
