Дело №5-29-40/2023

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении

28 февраля 2023 года                                                                                                    г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского  судебного района (Бахчисарайский муниципальный  район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36В,  Черкашин Артем Юрьевич,  рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – Главы администрации  сельского поселения Никитиной Людмилы Дмитриевны,   , в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.20 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л :
Согласно протокола об административном правонарушении №  от дата, составленному председателем Контрольно-счётной палаты ФИО установлено, что председателем сельского совета - Главой администрации сельского совета Никитиной Л.Д. допущено неисполнение в установленный срок законного Предписания №  от дата (исходящий №) Контрольно-счётной палаты, что является нарушением ч.6 ст.16 Федерального Закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.20.6 ст.20 Положения о Контрольно​-счётной палате, утвержденного решением 3 сессии 1 созыва районного совета от дата №, чем она совершила административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч.20 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Никитина Л.Д. в судебное заседание 28 февраля 2023 года не явилась, о причинах неявки мирового судью не уведомила, каких-либо заявлений и ходатайств не представила. При этом о времени и месте рассмотрения дела 28 февраля 2023 года Никитина Л.Д. извещалась надлежащим образом посредством телефонограммы 15 февраля 2023 года.

Принимая решение о рассмотрении дела об административном правонарушении в отсутствие Никитиной Л.Д. мировой судья исходит из следующего.

Суд рассматривает административное дело в пределах сроков, установленных частью 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с пунктом 6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" лицо, в отношении которого ведется производство по делу, считается извещенным о времени и месте судебного рассмотрения и в случае, когда из указанного им места жительства (регистрации) поступило сообщение об отсутствии адресата по указанному адресу, о том, что лицо фактически не проживает по этому адресу либо отказалось от получения почтового отправления, а также в случае возвращения почтового отправления с отметкой об истечении срока хранения, если были соблюдены положения Особых условий приема, вручения, хранения и возврата почтовых отправлений разряда "Судебное", утвержденных приказом ФГУП "Почта России" от 31.08.2005 N 343.

Как следует из разъяснений, содержащихся в пункте 14 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2007 года № 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях», в целях своевременного разрешения дел об административных правонарушениях необходимо иметь в виду, что Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена возможность рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.

Исходя из положений частей 2 и 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях судья вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие указанного лица при соблюдении следующих условий: у судьи имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела, в том числе посредством СМС-сообщения в случае его согласия на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату; по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано судом обязательным (часть 3 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях); этим лицом не заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

При установленных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.

Таким образом, мировой судья, полагает присутствие Никитиной Л.Д. при рассмотрении дела не обязательным, и считает возможным рассмотреть дело в ее отсутствие.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что административный материал составлен правомерно, Никитина Л.Д. подлежит привлечению к административной ответственности по следующим основаниям.

В силу ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

В соответствии со ст.26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица привлеченного к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

Исходя из требований ст.26.11 КоАП РФ судья, члены коллегиального органа, должностное лицо, осуществляющие производство по делу об административном правонарушении, оценивают доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

На основании п.4.2.1.1 плана работы Контрольно-счётной палаты (далее - Контрольно-счётная палата) на 2022 год сотрудниками Контрольно-счётной палаты в Администрации сельского поселения проведено контрольное мероприятие - Проверка отдельных вопросов законности и эффективности использования средств местного бюджета за 2019-2021 годы и завершенный период 2022 года» (далее - контрольное мероприятие).

По результатам проведенного контрольного мероприятия составлен Акт № от дата, который дата вручен для ознакомления и подписания под роспись Председателю сельского совета - главе администрации сельского поселения Никитиной Людмиле Дмитриевне.

Акт подписан должностными лицами Администрации сельского поселения без возражений дата (в сроки, установленные нормативными документами).

В соответствии ч.1 ст.16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.20.6 ст.20 Положения о Контрольно-счётной палате, утвержденного решением 3 сессии 1 созыва районного совета Республики Крым от дата № Контрольно-счётной палатой составлено Представление № от дата 22 (исходящий №), содержащее требование о принятии мер по устранению выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений и недостатков со сроком исполнения - 30 дней со дня получения.

В Представлении содержалось требование о предоставлении в Контрольно​счётную палату информации об исполнении Представления в течение 30 дней со дня получения Представления, приложив в подтверждение соответствующим образом заверенные копии документов.

В Контрольно-счётную палату информация об исполнении Представления № от дата с приложением соответствующим образом заверенных копий документов от Администрации сельского поселения в установленный срок не представлена, чем нарушена ч.3 ст. 16 Федерального Закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Руководствуясь ч.4 ст. 16 Федерального Закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.20.6 ст.20 Положения о Контрольно-счётной палате Бахчисарайского района Республики Крым, утвержденного решением 3 сессии 1 созыва Бахчисарайского районного совета Республики Крым от 14.11.2014 №46 в связи с неисполнением Представления № от дата Контрольно-​счетной палатой с целью принятия мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений составлено Предписание № от дата (исходящий №).

Предписание № от дата получено председателем сельского совета - главой администрации сельского поселения Никитиной Л.Д. дата.

В Предписании № от дата содержится требование о предоставлении в Контрольно-счётную палату информации об исполнении Предписания № от дата в течение 30 дней со дня его получения, с приложением в подтверждение соответствующим образом заверенных копий документов.

Учитывая обращение администрации сельского поселения о продлении сроков исполнения Предписания № от дата и руководствуясь ч.6 ст. 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.20.6 ст. 20 Положения о Контрольно-счётной палате, утвержденного решением 3 сессии 1 созыва районного совета от дата №, срок выполнения Предписания № от дата продлен до дата.

В Контрольно-счётную палату информация, об исполнении Предписания № от дата с приложением соответствующим образом заверенных копий документов от Администрации сельского поселения в установленный срок не представлена, чем нарушена ч.6 ст.16 Федерального Закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Положениями п.15 ст. 45 Устава муниципального образования  сельское поселение, принятого решением 6 сессии 1 созыва сельского совета от дата  №  установлено, что председатель сельского совета - глава администрации сельского поселения руководит деятельностью администрации сельского совета на принципах единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение администрацией сельского совета входящих в ее компетенцию полномочий.

В соответствии с п.2.1 ст.2 Положения об Администрации сельского поселения, утвержденного решением 14 сессии сельского совета 1 созыва от дата № Администрацией сельского поселения руководит глава администрации на принципах единоначалия.

Таким образом, председателем сельского совета - главой администрации сельского совета Никитиной Л.Д. допущено неисполнение в установленный срок законного Предписания №3 от дата (исходящий №) Контрольно-счётной палаты, что является нарушением ч.6 ст.16 Федерального Закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.20.6 ст.20 Положения о Контрольно​счётной палате, утвержденного решением 3 сессии 1 созыва районного совета от дата №, а также образует состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 20 статьи 19.5 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения - дата, т.е. на следующий день после истечения срока исполнения предписания. Время совершения административного правонарушения - 8 часов 00 минут (начало рабочего времени). Место совершения административного правонарушения - Администрация сельского поселения (рабочее место), которая во время совершения административного правонарушения находилась по адресу:  .
Согласно ч.20 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа государственного (муниципального) финансового контроля влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Вина Никитиной Л.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.20 ст.19.5 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении № от дата а (л.д.1-7); 
- копией Предписания №3 Контрольно-счётной палаты от дата (исходящий №) с отметкой о получении дата Никитиной Л.Д. (л.д.8-22);

- копией Решения 18-ой внеочередной сессии сельского совета от дата № «Об избрании председателя   сельского совета-главы администрации   сельского поселения» (л.д.23);
- копией Распоряжения администрации   сельского поселения   от 01.12.2021 №45-л «О вступлении в должность главы муниципального образования   сельское поселение   - председателя   сельского совета - главы администрации   сельского поселения» (л.д.24);

- копией Устава муниципального образования   сельское поселение  , принятого решением 6 сессии 1 созыва   сельского совета   от дата №   (л.д.25-27);
- копией Положения об Администрации   сельского поселения  , утвержденного решением 14 сессии   сельского совета   1 созыва от дата  № (л.д.28-33);

- копией уведомления (извещения) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении (л.д.34-36).

Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении Никитиной Л.Д. были проведены в строгой последовательности, составленные в отношении нее протокол логичен, действия последовательны и непротиворечивы.

Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Никитиной Л.Д.
Мировой судья не усматривает оснований не доверять протоколу, составленному в отношении Никитиной Л.Д. и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

При назначении административного наказания принимается во внимание характер совершенного Никитиной Л.Д. административного правонарушения, личность правонарушителя, ее имущественное и семейное положение, обстоятельств, смягчающих административную ответственность, и отягчающих административную ответственность Никитиной Л.Д., мировым судьёй  не установлено. 

На основании вышеизложенного, считаю необходимым назначить Никитиной Л.Д. административное наказание в виде минимального штрафа, предусмотренного ч.20 ст. 19.5 КоАП РФ. 

Руководствуясь ч.20 ст.19.5, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

П О С Т А Н О В И Л: 
признать должностное лицо – Главу администрации  сельского поселения   Никитину Людмилу Дмитриевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.20 ст.19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей. 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам:  .

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения его копии.
            Мировой судья                                                                             А.Ю. Черкашин 
