Дело №5-29-154/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
дата                                                                                             адрес
Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (адрес) адрес, расположенного по адресу: адрес, фио, рассмотрев административный материал заместителя прокурора адрес советника юстиции фио в отношении должностного лица - администрации Куйбышевского адрес фио, ...паспортные данные, гражданки Российской Федерации, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес, гражданики Российской Федерации, паспортные данные, в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
УСТАНОВИЛ:
Согласно постановления заместителя прокурора адрес советника юстиции фио о возбуждении дела об административном правонарушении от дата должностное лицо - администрации Куйбышевского адрес фио допустила нарушение федерального законодательства, а именно в нарушение требований  законодательства администрацией сельского поселения в текущем году сведения о качестве питьевой воды, подаваемой абонентам с использованием централизованных систем водоснабжения на территории поселений, в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» по состоянию на дата не размещены, в связи с чем указанное бездействие органа местного самоуправления может привести к причинению вреда жизни и здоровью граждан, проживающих на данной территории. Вместе с тем проверкой установлено, что администрацией Куйбышевского адрес в нарушение ч.ч. 1,2,3,5 ст. 44 Закона № 248-ФЗ программа профилактики рисков причинения вреда на дата, не утверждена и не размещена на официальном сайте контрольною (надзорного) органа в сети «Интернет» не по одному из видов муниципального контроля, в том числе и муниципально-жилищного контроля. Тем самым в действиях фио усматриваются признаки правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При рассмотрении дела об административном правонарушении фио вину свою в совершении указанного административного правонарушения признала, раскаялась, предоставила отзыв по делу об административном правонарушении, пояснила, что поскольку данное правонарушение было совершено ей впервые, вред здоровью и жизни людей не причинен, и угроза причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угроза чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не возникла, то просила мирового судью административное наказание в виде административного штрафа в данной ситуации заменить на предупреждение. Каких-либо других заявлений и ходатайств от нее мировому судье не поступило. 
Заслушав пояснения лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья установил следующее.
Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
В соответствии со ст.26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица привлеченного к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Доказательства в силу ст. 26.11 КоАП РФ оцениваются судьей по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.
В соответствии со ст. 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Прокуратурой адрес проведена проверка исполнения проведена проверка исполнения органами власти и местного самоуправления, законодательства о водоснабжении и водоотведении, законодательства о контрольно-надзорной деятельности в жилищной сфере в том числе в части раскрытия в сети «Интернет» информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети «Интернет» установлена федеральным законом в ходе которой установлены существенные нарушения.
Согласно ст. 2 Федерального закона от дата № 416 «О водоснабжении и водоотведении» (далее - Федеральный закон № 416) водоснабжение - это водоподготовка, транспортировка и подача питьевой или технической воды абонентам с использованием централизованных или нецентрализованных систем холодного  водоснабжения (холодное водоснабжение) или приготовление, транспортировка и подача горячей воды абонентам с использованием централизованных и нецентрализованных систем горячего водоснабжения (горячее водоснабжение). Также указано, что качество и безопасность воды - это совокупность показателей, показателей, характеризующих физические, химические, бактериологические, органолептические и другие свойства воды, в том числе ее температуру.
В соответствии с ч. 4 ст. 6 Федерального закона № 416 определено, что органы местного самоуправления в пределах их полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения вправе запрашивать у организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, информацию, необходимую для осуществления полномочий, установленных настоящим Законом, а указанные организации обязаны предоставить запрашиваемую информацию.
В свою очередь согласно ст. 2 Закона адрес № 71-ЗРК/2015 от дата «О закреплении за адрес вопросов местного значения» за адрес закрепляются вопросы местного значения, предусмотренные пунктами 4,6, 7.1, 7.2, 8, 11, 13, 13.1, 15, 18, 19 (в части использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов), 22 - 24, 26, 32, 33,1, 33.2, 34, 38 ч. 1 адрес закона № 131-ФЗ. Таким образом, в полномочия сельских поселений входят полномочия по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующей территории.
Органы местного самоуправления обязаны обеспечить условия, необходимые для организации подачи организацией, осуществляющей холодное водоснабжение, питьевой воды, соответствующей установленным требованиям. В соответствии с ч. 10 ст. 23 Федерального закона № 416 органы местного самоуправления обязаны не реже одного раза в год размещать в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» (в случае отсутствия такого сайта на сайте субъекта Российской Федерации в сети «Интернет») сведения о качестве питьевой воды, подаваемой абонентам с использованием централизованных систем водоснабжения на территории поселения, городского округа, о планах мероприятий по приведения качества питьевой воды в соответствие с установленными требованиями и об итогах  исполнения этих планов. Частью 11 указанной статьи установлено, что в случае существенного ухудшения качества питьевой воды, выявленного по результатам исследований в процессе федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора или производственного контроля качества питьевой воды, орган местного самоуправления поселения, городского округа обязан проинформировать об этом население в средствах массовой информации, в том числе разместить соответствующую информацию на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» (в случае отсутствия такого сайта - на сайте субъекта Российской Федерации в сети «Интернет»).
Проведенной проверкой установлено, что в нарушение требований  законодательства администрацией сельского поселения в текущем году сведения о качестве питьевой воды, подаваемой абонентам с использованием централизованных систем водоснабжения на территории поселений, в средствах массовой информации и на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» по состоянию на дата не размещены, в связи с чем указанное бездействие органа местного самоуправления может привести к причинению вреда жизни и здоровью граждан, проживающих на данной территории.
Также прокуратурой района проведена проверка практики применения положений законодательства о контрольно-надзорной деятельности в жилищной сфере, в деятельности администрации Куйбышевского адрес в ходе которой выявлены нарушения требований Федерального законодательства.
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям (далее - программа профилактики рисков причинения вреда)
ежегодно подтверждается по каждому виду контроля. Контрольный (надзорный) орган при утверждении программы профилактики рисков применения вреда учитывает категории риска, к которым отнесены объекты контроля.
Утвержденная программа профилактики рисков причинения вреда размещается на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети «Интернет».
Вместе с тем проверкой установлено, что администрацией Куйбышевского адрес в нарушение ч.ч. 1,2,3,5 ст. 44 Закона № 248-ФЗ программа профилактики рисков причинения вреда на дата, не утверждена и не размещена на официальном сайте контрольною (надзорного) органа в сети «Интернет» не по одному из видов муниципального контроля, в том числе и муниципально-жилищного контроля.
В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ должностное лицо - лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно- хозяйственные функции, в том числе в органах местного самоуправления.
Таким образом, в действиях должностного лица - администрации Куйбышевского адрес фио содержится состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – не размещение в сети "Интернет" информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в случаях, если обязанность по размещению такой информации в сети "Интернет" установлена федеральным законом, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до сумма прописью.
Вина должностного лица – администрации Куйбышевского адрес фио в совершении правонарушения подтверждается исследованными мировым судьей доказательствами: постановлением заместителя прокурора адрес о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л.д. 1-7), а также другими оцененными в совокупности материалами дела(л.д. 8-26). Мировой судья данные доказательства оценивает как достоверные, оснований не доверять представленному административному материалу у мирового судьи не имеется.
Разрешая вопрос должностного лица – администрации Куйбышевского адрес фио о замене наказания с административного штрафа на предупреждение, мировой судья полагает возможным его удовлетворить по следующим основаниям. 
 Как следует из материалов административного дела должностное лицо – администрации Куйбышевского адрес фио впервые совершила административное правонарушение, назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях. По делу не установлено, что действиями фио причинен вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, имущественный ущерб не причинён.
Согласно ч. 3 ст. 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.
Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч.2 настоящей статьи.
Согласно ч.2 ст.4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.4.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2. 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33. 19.34, 20.3. частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса.
В соответствии с частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
При определении меры административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, к котором мировой судья относит признание вины, раскаяние, совершение административного правонарушения впервые, отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, считает, что к должностному лицу – администрации Куйбышевского адрес фио должна быть применена мера административного наказания по ч. 2 ст. 13.27 КоАП РФ, с учётом применения ст. 4.1.1 КоАП РФ и окончательно назначить ей наказание в виде предупреждения.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 4.1, 4.1.1, ч. 2 ст. 13.27, статьями 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
признать должностное лицо – администрации Куйбышевского адрес фио виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 13.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть ее административному наказанию в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд адрес через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (адрес) адрес в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                     фио
