Дело № 5-29-165/2026
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
по делу об административном правонарушении
дата                                                                                                        адрес
Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (адрес) адрес, расположенного по адресу: адрес, фио, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, поступившего из Прокуратуры адрес, в отношении должностного лица – заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Куйбышевского адрес фио, ...паспортные данные УССР, зарегистрированной и проживающей по адресу: адрес. адрес, документ, удостоверяющий личность, – паспортные данные МВД по адрес, код подразделения – телефон, о привлечении ее к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л :
Заместителем прокурора адрес дата вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Куйбышевского адрес фио за нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности.
При рассмотрении дела об административном правонарушении дата заместитель прокурора адрес советником юстиции фио просил признать должностное лицо – заведующую сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Куйбышевского адрес фио виновной в совершении  административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание в пределах санкции ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Должностное лицо фио в судебное заседание, назначенное на дата, не явилась, о причинах неявки мирового судью не уведомила, каких-либо ходатайств не представила. При этом о времени и месте рассмотрения дела дата фио извещена надлежащим образом посредством направления судебных повесток по адресам регистрации и места работы: адрес и адрес, которые получены ею лично дата, в подтверждение чего к материалам дела приобщены уведомления о вручении постовых отправлений № 29750521370292 и                      № 29750521370308. 
Принимая решение о рассмотрении дела об административном правонарушении в отсутствие фио, мировой судья исходит из следующего.
Суд рассматривает административное дело в пределах сроков, установленных ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ.
Как следует из разъяснений, содержащихся в п. 14 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от дата № 52 «О сроках рассмотрения судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел об административных правонарушениях», в целях своевременного разрешения дел об административных правонарушениях необходимо иметь в виду, что КоАП РФ предусмотрена возможность рассмотрения дела в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу.
Исходя из положений ч. 2 и 3 ст. 25.1 КоАП РФ судья вправе рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие указанного лица при соблюдении следующих условий: у судьи имеются данные о надлежащем извещении лица о времени и месте рассмотрения дела, в том числе посредством СМС-сообщения в случае его согласия на уведомление таким способом и при фиксации факта отправки и доставки СМС-извещения адресату; по данному делу присутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, не является обязательным и не было признано судом обязательным (ч. 3 ст. 25.1 КоАП РФ); этим лицом не заявлено ходатайство об отложении рассмотрения дела либо такое ходатайство оставлено без удовлетворения.
При установленных обстоятельствах мировой судья приходит к выводу, что оснований для отложения рассмотрения дела не имеется.
Таким образом, мировой судья, полагает присутствие фио при рассмотрении дела не обязательным и считает возможным рассмотреть дело в ее отсутствие.
Заслушав пояснения заместителя прокурора адрес советником юстиции фио, исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что в действиях должностного лица – заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Куйбышевского адрес фио усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ.
Так, в силу ст. 39 БК РФ, доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.
Статьей 41 БК РФ предусмотрено, что к доходам бюджетов относятся налоговые доходы, неналоговые доходы и безвозмездные поступления. К неналоговым доходам бюджетов относятся доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности.
Согласно ст. 42 БК РФ к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, относятся доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества.
Частью 1 ст. 9 Федерального закона от дата № 402-Ф3 «О бухгалтерском учете» установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.
Согласно ч. 1-2 ст. 10 Федерального закона от дата № 402-Ф3 «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.
Для целей настоящего Федерального закона под мнимым объектом бухгалтерского учета понимается несуществующий объект, отраженный в бухгалтерском учете лишь для вида, (в том числе неосуществленные расходы, несуществующие обязательства, не имевшие места факты хозяйственной жизни), под притворным объектом бухгалтерского учета понимается объект, отраженный в бухгалтерском учете вместо другого объекта с целью прикрыть его (в том числе притворные сделки).
Согласно ч. 1 ст. 13 Федерального закона от дата № 402-Ф3 «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
Пунктом 1 ст. 19 Федерального закона от дата № 402-Ф3 «О бухгалтерском учете» установлено, что экономический субъект обязан организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.
В целях нормативно-правового регулирования в сфере ведения бюджетного учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, иными юридическими лицами, осуществляющими согласно законодательству Российской Федерации бюджетные полномочия получателя бюджетных средств Приказом Минфина России от дата № 162н утверждена Инструкция по применению Плана счетов бюджетного учета, которая на момент совершения нарушений не была отменена и действовала во времени (далее  – Инструкция № 162н).
В целях установления единого порядка ведения бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления Приказом Минфина России от дата № 157н утверждена Инструкция по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, которая на момент совершения нарушений также не была отменена и действовала во времени. (далее – Инструкция № 157н).
В целях регулирования бюджетного учета активов и обязательств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, операций, изменяющих указанные активы и обязательства, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений и составления бюджетной отчетности, бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений Приказом Минфина России от дата № 258н утвержден федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее – стандарт СГС «Аренда»).
Проведенной прокуратурой адрес в отношении Администрации Куйбышевского адрес проверкой достоверности отражения в отчетности показателей дебиторской задолженности установлено следующее.
Так, Анализом показателей отчета Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) (вид задолженности - дебиторская) установлено, что по строке «Номер (код) счета бюджетного учета - 11109080100000120120521006 «Плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности сельских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена» в графах 2 и 9 отсутствуют показатели, т.е. дебиторская задолженность на начало года и на конец отчетного периода отсутствует.
Выборочной проверкой представленных договоров на право размещения нестационарных торговых объектов установлено, что договоры заключены на срок более дата.
Согласно ч. 6 ст. 2 Федерального закона от дата № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» под нестационарным торговым объектом понимается  торговый объект, представляющий собой временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным участком, вне зависимости от наличия или отсутствия подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное сооружение.
Предметом договора на право размещения нестационарных торговых объектов может быть возмездное право пользования (аренда) или безвозмездное право пользования государственным (муниципальным) имуществом.
Все представленные Администрацией Куйбышевского адрес в рамках проверки договоры предусматривают плату за право на размещение нестационарных торговых объектов.
Взаимоотношения сторон по возмездному договору предоставления права размещения нестационарных торговых объектов регулируются Главой 34 ГК РФ.
Бухгалтерский учет указанных операций осуществляется органом местного самоуправления в соответствии с требованиями: федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного Приказом Минфина России от дата № 25бн (далее - СГС «Концептуальные основы»); стандарт СГС «Аренда», Инструкцией №157н, Инструкцией №162н.
Для учета сумм доходов, начисленных (полученных) в отчетном периоде, но относящихся к будущим отчетным периодам (включая доходы, начисленные за выполненные и сданные заказчикам отдельные этапы услуг, не относящиеся к доходам текущего отчетного периода; доходы от операций с объектами аренды (предстоящие доходы от предоставления права пользования активном)) предназначен счет телефон «Доходы будущих периодов».
Кроме того, согласно п. 24 СГС «Аренда» предстоящие доходы от предоставления права пользования активом признаются в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды.
Доходы от предоставления права пользования активом признаются доходами текущего финансового года в составе доходов от собственности, обособляемых на соответствующих счетах Рабочего плана счетов субъекта учета, с одновременным уменьшением предстоящих доходов от предоставления права пользования активом либо равномерно (ежемесячно) на протяжении срока пользования объектом учета аренды, либо в соответствии с установленным договором аренды (имущественного найма) графиком получения арендных платежей (п. 25 СГС «Аренда»).
Таким образом, в нарушение адрес стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», утвержденного приказом Министерства финансов РФ от дата № 258н, Администрацией Куйбышевского адрес в бухгалтерском учете не отражались предстоящие доходы от предоставления права на размещение НТО в сумме платежей по договорам за весь срок их действия. В нарушение п. 301 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от дата № 157н по счету «Доходы будущих периодов» не учтены суммы доходов будущих периодов по договорам на размещение НТО на адрес сельского поселения.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия начислены доходы будущих периодов по договорам на размещение НТО, которые составили по состоянию на дата сумму сумма, на дата –  сумма.
Вышеуказанное нарушение ч.1 ст. 13 Федерального закона от дата № 402-Ф3 «О бухгалтерском учете» привело к искажению бюджетной (финансовой) отчетности:
1. Баланс главного распорядителя, распорядителя получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) на дата:
- в графах 3 и 5 по строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего», по строке 340 «Итого по разделу II», по строке 350 «Баланс» показатель занижен на сумму сумма;
- в графах 6 и 8 по строке 250 «Дебиторская задолженность по доходам (020500000, 020900000), всего», по строке 340 «Итого по разделу II», по строке 350 «Баланс» показатель занижен на сумму сумма.
2. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) на дата (вид задолженности - дебиторская):
- по строкам «11109080100000120 1 2052100б», «Итого по коду счета 1 20521000», «Всего задолженности» в графе 2 на сумму сумма и в графе 9 на сумму сумма.
Вышеуказанное нарушение образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 КоАП РФ, а именно – нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей незначительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее незначительное искажение показателей этой отчетности или не повлекшее искажения показателей этой отчетности.
В силу примечаний (п. 2) к ст. 15.15.6 КоАП РФ, под незначительным искажением показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, понимается: 1) искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате: не менее чем на 1 процент, но не более чем на 10 процентов и на сумму, не превышающую сумма прописью; не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую сумма прописью, но не превышающую сумма прописью; 2) занижение сумм налогов и сборов, страховых взносов на сумму, не превышающую сумма прописью, вследствие нарушения требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и (или) искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Указанное нарушение допущено заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Куйбышевского адрес фио, которая, в соответствии с положениями разд. 3 Должностной инструкции, для выполнения возложенных функций, в том числе, обязана:
- организовать учет имущества, обязательств, результатов финансово- хозяйственной деятельности муниципальных учреждений поселения, а также финансовых, расчетных операций, своевременной отражение на счетах бухгалтерского учета операций, связанных с их движением (п.4.3.);
- осуществлять контроль за соблюдением порядка оформления первичных и бухгалтерских документов, расчетов и платежных обязательств, проводить проверку организации бухгалтерского учета и отчетности (п.4.4.);
- обеспечивать формирование и своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской информации о деятельности муниципальных учреждений поселения, имущественном положении, доходах и расходах.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП России или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 
В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица привлеченного к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
Факт совершения должностным лицом – заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета администрации Куйбышевского адрес фио вышеуказанного административного правонарушения подтверждается представленными мировому судье письменными доказательствами, исследованными мировым судьей в их совокупности в порядке ст. 26.11 КоАП РФ, в частности:
- постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от дата (л.д. 1-8), при вынесении которого фио указала на признание ею вины в совершении вышеуказанного административного правонарушения;
- решением о проведении проверки от дата № 48 (л.д. 9);
- заключением по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Куйбышевского адрес за дата, включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» от дата № 26 (л.д. 12-47);
- копией Должностной инструкции заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета администрации Куйбышевского адрес (л.д. 51-53);
- расчетом суммы дебиторской задолженности по расчетам по договорам, заключенным между Администрацией адрес и Хозяйствующими субъектами на право размещения НТО на адрес сельского поселения, на право организации ярмарки на земельных участках по состоянию на дата (л.д. 54-55);
- Формой телефон «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на дата (вид задолженности – дебиторская) (л.д. 56-59);
- Формой телефон «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, главного администратора доходов бюджета» на дата (л.д. 60-62);
- иными материалами дела, исследованными мировым судьей.
Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении фио были проведены в строгой последовательности, вынесенное в отношении должностного лица постановление логично, действия последовательны и непротиворечивы.
Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину фио
Мировой судья не усматривает оснований не доверять постановлению, вынесенному в отношении фио, и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом.
Обстоятельств, смягчающих или отягчающих ответственность фио за совершенное им правонарушение, судом не установлено.
Согласно ст. 4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания суд учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.
Решая вопрос о назначении наказания, мировой судья, учитывая характер совершенного правонарушения, обстоятельства его совершения, отсутствие обстоятельств, отягчающих ответственность, отсутствие вредных последствий, цели и задачи предупреждения административных правонарушений, пришел к выводу о назначении фио административного наказания в виде предупреждения, что отвечает принципам справедливости и соразмерности совершенного им правонарушения.
Руководствуясь ст.ст. 15.15.6, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  
Должностное лицо – заведующую сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета Администрации Куйбышевского адрес фио признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей административное наказание в виде предупреждения. 
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд адрес через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (адрес) адрес в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Мировой судья                                                                                       фио
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