  Дело № 5-29-213/2026
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
по делу об административном правонарушении
дата                                                                                                     адрес
Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (адрес) адрес, расположенного по адресу: адрес, фио, рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении  фио, ...паспортные данныеадрес, адрес регистрации и фактического проживания: адрес, гражданина Российской Федерации, военнообязанным не являющегося, военнослужащим не являющегося, женатого, на иждивении несовершеннолетних детей не имеющего, имеющего статус самозанятого, документ, удостоверяющий личность, – паспортные данные Федеральной миграционной службой, код подразделения телефон, ИНН: 910402930705, СНИЛС  телефон, в совершении административного правонарушения,  предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л :
Согласно протоколу об административном правонарушении от дата, составленному главным специалистом-экспертом Отдела государственного земельного надзора Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по адрес  – государственным инспектором адрес по использованию и охране земель фио, фио не выполнил в установленный срок (до дата) предписание должностного лица об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства № 1 от дата, таким образом, в бездействии фио усматривается состав административного правонарушения – невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства, за что предусмотрена административная ответственность по ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ.
Заслушав пояснения фио, не признавшего вину в совершении вменяемого ему административного правонарушения, исследовав материалы дела, считаю, что в действиях фио усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного  ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ. 
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.
Согласно ст. 26.1 КоАП РФ в числе иных обстоятельств по делу об административном правонарушении выяснению подлежат: наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
 В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ, доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, в производстве которого находится дело об административном правонарушении, устанавливает наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица привлеченного к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.
В соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, оценка доказательств производится судьей по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.
Так, из материалов дела следует, что фио является собственником земельного участка с кадастровым номером 90:01:телефон:309, площадью 24 603 +/- 54,9 кв.м., категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: сельскохозяйственное использование, расположенного по адресу: адрес, м.адрес, с.адрес, адрес, з/у 1Б.
Согласно классификатору видов разрешенного использования земельных участков, утвержденному Приказом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от дата № П/0412 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков», вид разрешенного использования – «сельскохозяйственное использование (код — 1.0)» предусматривает ведение сельского хозяйства. Содержание данного вида разрешенного использования включает в себя содержание видов разрешенного использования с кодами 1.1 - 1.20, в том числе размещение зданий и сооружений, используемых для хранения и переработки сельскохозяйственной продукции.
Решением 16 сессии Бахчисарайского районного совета адрес 3 созыва от дата № 209 «О внесении изменений в решение 84 сессии Бахчисарайского районного совета адрес 1-го созыва от дата № 835 «Об утверждении Правил землепользования и застройки муниципального образования Голубинское адрес» внесены изменения в действующие правила землепользования и застройки территории муниципального образования Голубинское адрес (далее – Правила).
Так, согласно Правилам, спорный земельный участок с кадастровым номером 90:01:телефон:309:
1)                 расположен в границах территориальной зоны: «Зона рекреационного назначения в границах адрес (Р-2.9)» (Основные виды разрешенного использования: коммунальное обслуживание (код 3.1); предоставление коммунальных услуг (код 3.1.1); парки культуры и отдыха (код 3.6.2); развлекательные мероприятия (код 4.8.1); спорт (код 5.1); обеспечение спортивно-зрелищных мероприятий (код 5.1.1); обеспечение занятий спортом в помещениях (код 5.1.2); площадки для занятий спортом (код 5.1.3); оборудованные площадки для занятий спортом (код 5.1.4); спортивные базы (код 5.1.7); туристическое обслуживание (код 5.2.1); природно-познавательный туризм (код 5.2); курортная деятельность (код 9.2); санаторная деятельность (код 9.2.1); водные объекты (код 11.0); общее пользование водными объектами (код 11.1); гидротехнические сооружения (код 11.3); земельные участки (территории) общего пользования (код 12.0); улично-дорожная сеть (код 12.0.1); благоустройство территории (код 12.0.2); Вспомогательные виды использования: стоянка транспортных средств (код 4.9.2); Условно разрешенные виды использования: передвижное жилье (код 2.4); магазины (код 4.4); общественное питание (код 4.6); гостиничное обслуживание (код 4.7); деятельность в сфере охотничьего хозяйства (код 5.3); причалы для маломерных судов (код 5.4); деятельность по особой охране и изучению природы (код 9.0); охрана природных территорий (код 9.1); историко-культурная деятельность (код 9.3);
2)                 и включен в зону: «Зона комплексного развития территории (КРТ)».
В соответствии со ст. 52 Правил в случае, если земельный участок расположен в зоне комплексного развития территории (далее – КРТ), изменение (установление) видов разрешенного использования: магазины (с кодом 4.4), общественное питание (с кодом 4.6), гостиничное обслуживание (с кодом 4.7), спорт (с кодом 5.1), туристическое обслуживание (с кодом 5.2.1), охота и рыбалка (с кодом 53), курортная деятельность (с кодом 9.2), санаторная деятельность (с кодом 9.2.1) при отсутствии заключенного договора о КРТ не допускается, а также при отсутствии утвержденной документации по планировке территории не допускается размещение новых объектов капитального строительства, их деконструкция, с изменением этажности, высотности и площади застройки. 
В соответствии с актом выездного обследования от дата № 37, проведенного в рамках федерального государственного земельного контроля (надзора) на основании задания заместителя руководителя Управления Росреестра по адрес – заместителя главного государственного инспектора адрес по использованию и охране земель фио № 46/1 от дата, в отношении фио проведено контрольное (надзорное) мероприятие – наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) при использовании земельного участка с кадастровым номером 90:01:телефон:309, по результатам которого выявлены нарушения требований п. 2 ст. 7 ЗК РФ, абз. 2 ст. 42 ЗК РФ, а именно –  использовании земельного участка  не по целевому назначению, а в коммерческих целях – для размещения базы отдыха, что противоречит установленному виду разрешенного использования земельного участка: сельскохозяйственное использование (код – 1.0)».
По результатам проведенного контрольного (надзорного) мероприятия, руководствуясь ст. 71 ЗК РФ, ч. 3 п. 3 ст. 74, п. 1 ч. 2 ст. 90 Федерального закона от дата № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», фио дата выдано предписание № 1 об устранении в срок до дата включительно выявленного нарушения требований земельного законодательства Российской Федерации путем прекращения использования земельного участка с кадастровым номером 90:01:телефон:309 не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, либо изменения (дополнения) вида разрешенного использования земельного участка или иными способами, не противоречащими законодательству Российской Федерации.
Предписание направлено в адрес контролируемого лица регистрируемым почтовым отправлением (далее – РПО) № 29500118118789 и, согласно приобщенной копии уведомления, было вручено адресату дата
Жалобы на указанное предписание, а также ходатайства о продлении срока его исполнения фио в установленном законом порядке в адрес Управления Росреестра по адрес не направлялись. 
С целью проверки исполнения указанного предписания, дата государственным инспектором адрес по использованию и охране земель осуществлен выезд на спорный земельный участок с кадастровым номером 90:01:телефон:309, в ходе визуального осмотра которого установлено, что земельный участок с кадастровым номером 90:01:телефон:309 огорожен забором из комбинированных материалов (сетка рабица, закрепленная на бетонных опорах), доступ осуществляется через въезд со стороны адрес, доступ не ограничен. Около восточной границы земельного участка размещен рекламный баннер с указанием информации: «Эко-усадьба, Уютные шале, Все готово к вашему приезду», а также с указанием контактных данных, адреса месторасположения и сайта. На земельном участке размещен комплекс отдельно стоящих одно- и двухэтажных объектов строительства (установлены окна и входные двери, объекты накрыты крышами, организованы отдельные проходы, объекты подключены к сети энергоснабжения), возле двухэтажного объекта строительства, размещенного в южной части земельного участка, организована площадка для отдыха, а также мангальная зона, установлен стол и скамейки, площадка накрыта теневым навесом, на момент проведения выездного обследования открыта. Указанные объекты могут быть использованы для временного размещения физических лиц (учитывая наличие рекламной информации, размещенной при въезде на земельный участок). Кроме того, на земельном участке организована парковка для автомобилей (на момент проведения выездного обследования на парковке находятся автомобили). Территория благоустроена, размещены объекты ландшафтной архитектуры (озеленение, декоративное ограждение, элементы детских площадок), организованы пешеходные дорожки. В северной части земельного участка расположен водный объект (озеро), на берегу размещены беседки с мангалами и помосты.
Таким образом, из материалов дела усматривается, что фио, имея реальную возможность для принятия необходимых и достаточных мер для соблюдения законодательства при использовании земельного участка и устранения нарушения требований земельного законодательства, указанных в предписании должностного лица № 1 от  дата, не принял все зависящие от него меры для своевременного устранения нарушений и приведения использования земельного участка в соответствии с законодательством Российской Федерации.        
фио ни в адрес Управления Росреестра по адрес, ни в судебном заседании дата не представлены документы, подтверждающие, что в период с дата (дата выдачи предписания) и до настоящего времени предпринимались исчерпывающие меры для устранения нарушения требований земельного законодательства при использовании земельного участка с кадастровым номером 90:01:телефон:309, площадью 24 603 +/- 54,9 кв.м., категория земель: земли населенных пунктов, вид разрешенного использования: сельскохозяйственное использование, расположенного по адресу: адрес, м.адрес, с.адрес, адрес, з/у 1Б. Каких-либо сведений об уважительных причинах, обстоятельств, в силу которых фио не имела возможности выполнить предписание должностного лица, также не представлено.
Доказательства, свидетельствующие о принятии фио исчерпывающих мер для своевременного устранения нарушений и приведения использования земельного участка в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо возникновении непреодолимых препятствий при устранении нарушений, не представлены. 
При этом дата ходатайств об отложении судебного заседания на более поздний срок для предоставления дополнительных доказательств по делу либо об истребовании судом таких доказательств фио мировому судье заявлено не было. 
Таким образом, наблюдением за соблюдением обязательных требований установлено, что фио не предприняты все возможные и необходимые меры для своевременного и надлежащего исполнения законного предписания контролирующего органа по устранению нарушения земельного законодательства. Нарушение требований абз. 2 ст. 7 ЗК РФ, абз. 2 ст. 42 ЗК РФ не устранено, предписание должностного лица, осуществляющего государственный надзор (контроль), от дата № 1 в установленный срок – до дата (включительно) не выполнено. Данные действия образуют состав административного правонарушения предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ – невыполнение в установленный срок предписаний федеральных органов, осуществляющих государственный земельный надзор, в том числе в отношении земель сельскохозяйственного назначения, или их территориальных органов об устранении нарушений земельного законодательства.
Вина фио в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 КоАП РФ, подтверждается следующими доказательствами: 
- протоколом об административном правонарушении от дата (л.д. 1-5);
- копией задания на проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия (выездное обследование) (л.д. 15);
- актом выездного обследования с приложениями (л.д. 16-28);
- копией задания на проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований) (л.д. 29);
- копией акта наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) с приложениями (л.д. 30-52);
- копией задания на проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия (выездное обследование) (л.д. 61);
- актом выездного обследования с приложениями (л.д. 62-71);
- копией задания на проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований) (72);
- копией акта наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности) с приложениями (л.д. 73-100);
- копией предписания об устранении выявленного нарушения требований земельного законодательства (л.д. 101-103).
Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении фио были проведены в строгой последовательности, составленные в отношении нее протокол логичен, действия последовательны и непротиворечивы.
Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину фио
Мировой судья не усматривает оснований не доверять протоколу, составленному в отношении фио, и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.
Обстоятельств, смягчающих или отягчающих ответственность фио за совершенное им правонарушение, судом не установлено.
В соответствии со ст. 4.1 КоАП РФ, административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом (ч. 1).
При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (ч. 2).
Согласно ч. 2.2 ст. 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, личностью и имущественным положением привлекаемого к административной ответственности физического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не сумма прописью, а для должностных лиц - не сумма прописью, либо административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, в случае, если минимальный размер административного штрафа для граждан составляет не сумма прописью, а для должностных лиц - не сумма прописью.
При назначении административного наказания в соответствии с ч. 2.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для граждан или должностных лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего Кодекса либо соответствующей статьей или частью статьи закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях (ч. 2.3 ст. 4.1 КоАП РФ).
Указанное законоположение, рассматриваемое во взаимосвязи с иными нормами названного Кодекса, позволяет индивидуализировать административную ответственность и назначить справедливое и соразмерное административное наказание. При этом нормы Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не ограничивают право суда на снижение размера административного штрафа наличием обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в том числе повторности совершенного правонарушения ввиду неисполнения ранее назначенного административного наказания.
Принимая во внимание, что административное наказание должно отвечать целям административной ответственности, не ограничивать имущественные права лица и представляться чрезмерным с точки зрения социальной справедливости, учитывая конкретные обстоятельства настоящего дела, отсутствие отягчающих обстоятельств и сведений о привлечении фио к административной ответственности за совершение административных правонарушений, последствия материального характера для лица и то, что выплата штрафа налагает на лицо излишние обременения, ограничение прав, полагаю, что цель административного наказания может быть достигнута при снижении административного штрафа в размере сумма ниже низшего предела, предусмотренного санкцией данной статьи, до минимального размера, предусмотренного    ч. 2.3 статьи 4.1 КоАП РФ, то есть снижению с сумма до сумма.
Снижение размера санкции до сумма соответствует характеру допущенного лицом правонарушения, степени его вины, и не приведет к чрезмерному, избыточному ограничению имущественных прав и интересов указанного лица. 
Руководствуясь ч. 25 ст. 19.5, ст.ст. 29.9 - 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  
Признать фио виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 25 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере сумма.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам: Юридический адрес и Почтовый адрес: адрес60-летия СССР, д.28, ОГРН 1149102019164 Банковские реквизиты - Получатель: «Операционно-кассовый центр № 7 Южного главного управления Центрального банка Российской Федерации» (краткое наименование - «ОКЦ №7 Южного ГУ Банка России») ОКТМО телефон, ИНН телефон - КПП телефон - БИК телефон - Единый казначейский счет 40102810645370000035 – Казначейский счет 03100643000000017500 Лицевой счет телефон в УФК по адрес Код Сводного реестра телефон КБК: телефон телефон УИН 0410760300295002132619188.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд адрес через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (адрес) адрес в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
            Мировой судья                                                                             фио 
