

Дело №5-29-261/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении

02 сентября 2022 года                                                                                                   г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36В, Черкашин Артем Юрьевич, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – председателя Скалистовского сельского поселения – главы Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Никитиной Людмилы Дмитриевны, «    »,
У С Т А Н О В И Л:

дата составлен протокол об административном правонарушении №  в отношении главы Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Никитиной Л.Д. о том, что ею допущено нарушение принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования. Ответственность за данное правонарушение предусмотрена статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При рассмотрении 02 сентября 2022 года дела об административном правонарушении в судебном заседании Никитина Л.Д., признала свою вину в полном объеме, просила назначить минимальное наказание. Каких-либо заявлений и ходатайств от неё мировому судье не поступило.
Заслушав пояснения Никитиной Л.Д.., исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что административный материал составлен правомерно, Никитина Л.Д. подлежит привлечению к административной ответственности по следующим основаниям.
Статьей 15.15.10 КоАП РФ за принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, предусмотрена ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
При проведении плановой документальной проверки законности и эффективности использования средств местного бюджета за 2019-2021 годы и завершенный период 2022 года в Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (далее - Администрация, Учреждение), ИНН, ОГРН, адрес, проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства при планировании бюджетных ассигнований.
В соответствии с ч.1 ст. 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), ст. 23 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением 14 сессии Скалистовского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым 1-го созыва от дата № (далее - Положение о бюджетном процессе №), ст.5 Положения о бюджетном процессе, утвержденного решением 4 сессии Скалистовского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым 2 созыва от дата № (в ред. решения 8 сессии 2 созыва от дата №) (далее - Положение о бюджетном процессе №25) Администрация поселения является участником бюджетного процесса, как исполнительно-распорядительный орган муниципального образования.
Положениями ч. 4 ст. 154 БК РФ установлено, что органы исполнительной власти (органы местной администрации), являющиеся главными распорядителями (распорядителями) и (или) получателями бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, осуществляют соответствующие бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принятыми в соответствии с ним правовыми актами.
Согласно ч. 6.3 ст.6 Положения о бюджетном процессе №25 Администрация поселения обладает полномочиями финансового органа. Кроме того, в соответствии с Постановлением администрации Скалистовского сельского поселения от 20.11.2015 №40 «О наделении Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым полномочиями финансового органа» Администрация наделена полномочиями финансового органа.
В соответствии с утвержденными решениями о бюджете на дата и плановый период дата, на дата и плановый период дата, дата и плановый период дата в составе ведомственной структуры расходов Администрация поселения так же определена главным распорядителем бюджетных средств.
Поскольку, Администрация поселения принимает и исполняет бюджетные обязательства, следовательно, одновременно осуществляет и полномочия получателя бюджетных средств в форме казённого учреждения.
В соответствии со ст.6 БК РФ:
· финансовые органы - органы (должностные лица) местных администраций муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения местных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований);
· главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган местного самоуправления, орган местной администрации, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств;
· получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) - орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казенное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счет средств соответствующего бюджета.

Таким образом, Администрация Скалистовского сельского поселения является, одновременно финансовым органом, главным распорядителем бюджетных средств и получателем бюджетных средств и, соответственно, выполняет полномочия указанных участников бюджетного процесса в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ) и Положением о бюджетном процессе, что подтверждается так же данными Реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, размещенном на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет» на сайте budget.gov.ru.
Решением 12 сессии Скалистовского сельского совета 2 созыва от дата №  «О бюджете Скалистовского сельского поселения на дата и плановый период дата» (с учетом внесенных изменений) общий объем бюджетных назначений на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения - Администрации поселения на дата утвержден в сумме 21 471 957,59 рублей.
Сводной бюджетной росписью на дата и плановый период дата с учетом изменений показателей без внесения изменений в решение о бюджете объем бюджетных ассигнований на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения - Администрации поселения на дата утвержден в сумме 19 556 829,59 рублей.
Статьей 215.1 БК РФ установлено, что организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Согласно ч. 1 ст.217 БК РФ порядок составленной ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом. Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа.
Положением о бюджетном процессе №25 к полномочиям Администрации поселения отнесены полномочия по установлению порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета, а также порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.
Так к проверке представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, а также утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств, утвержденный Постановлением Администрации от дата №  (далее - Порядок составления и ведения СБР №390).
Анализом представленного к проверке отчета о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств №  на дата (форма №) финансовым органом - Администрацией, главному распорядителю - Администрации Скалистовского сельского поселения на дата доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 19 574 859,43 руб., что на 18 029,84 руб. больше объемов утвержденных бюджетных ассигнований на дата в сумме 19 556 829,59 рублей.
Указанное несоответствие является нарушением п. 8 раздела II  Порядка составления и ведения СБР №, согласно которому утверждены лимиты бюджетных обязательств (бюджетные ассигнования) должны соответствовать показателям сводной бюджетной росписи.
Как получателю бюджетных средств Администрации главным распорядителем доведены объемы лимитов бюджетных обязательств на дата в сумме 19 574 859,43 руб., что превышает объем утвержденных на 2021 год бюджетных ассигнований на 18 029,84 рублей.
В соответствии с Отчетом о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств № на дата (форма №) Администрацией принято бюджетных обязательств за дата на сумму 19 511 175,25 руб., исполнено бюджетных обязательств (кассовые выплаты) на сумму 19 488 892,57 рублей.
В целом объемы принятых и исполненных бюджетных обязательств не превышают объемы утвержденных бюджетных ассигнований на 2021 год.
Вместе с тем, анализом Отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств №  на дата (форма ) в разрезе кодов бюджетной классификации расходов установлено, что в проверяемом периоде дата. Учреждением по отдельным кодам бюджетной классификации расходов принято бюджетных обязательств (по заключенным контрактам и договорам) больше объема утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе:
· 981 0104 0120100190 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 12 533,84 руб. (утверждено - 1 013 263,07 руб., принято обязательств - 1 025 796,91 руб.);
· 981 0503 0360120360 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в сумме 5 496,00 руб. (утверждено - 1 758 909,52 руб., принято обязательств - 1 764 405,52 руб.).
Исполнено бюджетных обязательств (оплачено по заключенным контрактам и договорам) по вышеуказанным кодам бюджетной классификации в пределах утвержденных бюджетных ассигнований.
Принятие бюджетных обязательств в объеме, превышающем бюджетные ассигнования является нарушением п.2 ч.1 ст. 162 БК РФ, абз.2 ч.6.7 ст.6 Положения о бюджетном процессе №  согласно которым получатель бюджетных средств принимает и (или) исполняет бюджетные обязательства в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований.
Следует отметить, что согласно Отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств №  по состоянию на дата (на момент вступления в должность Никитиной Л.Д.) принятые бюджетные обязательства по КБК 981 0104 0120100190 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» составляли сумму 982 048,38 руб. (и не превышали объем утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 1 013 263,07 руб.), по КБК 981 0503 0360120360 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» составляли сумму 1 675 676,36 руб. (и не превышали объем утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 1 758 909,52 руб.).
Указанное нарушение допущено, в том числе, в результате доведения лимитов бюджетных обязательств в объемах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и нарушения требований п.8, п.27 Порядка составления и ведения СБР №390, которыми установлено, что лимиты бюджетных обязательств планового периода, действующие в текущем финансовом году, прекращают свое действие 31 декабря текущего финансового года.
Так, расходным расписанием от дата №  в соответствии с Решением о бюджете на 2021 год (в первоначальной редакции) доведены лимиты бюджетных обязательств:
-по КБК 981 0104 0120100190 244 в сумме 733 416,07 руб.;
- по КБК 981 0503 0360120360 244 в сумме 723 913,00 рублей.
Согласно Отчету о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств на дата на текущий финансовый 2021 год по КБК 981 0104 0120100190 244 и КБК 981 0503 0360120360 244 сумма доведенных лимитов бюджетных обязательств составила сумму 2 382 850,07 руб. (в том числе 1 649 434,00 руб. - лимиты бюджетных обязательств, доведенные в 2020 году на плановый период 2021 года, 733 416,07 руб. - лимиты, доведенные расходным от 29.12.2020 №981/20745/477 на текущий дата финансовый год) и 1 478 940,55 руб. (в том числе 755 027,55 руб. - лимиты бюджетных обязательств, доведенные в дата на плановый период дата, 723 913,00 руб. - лимиты, доведенные расходным от дата №  на текущий дата финансовый год) соответственно.
Согласно представленных к проверке расходных расписаний установлено, что лимиты бюджетных обязательств, доведенные в 2020 году на плановый период дата а сняты только в конце дата расходным расписанием от дата № .
На протяжении дата решениями представительного органа Скалистовского сельского поселения вносились изменения в утвержденные бюджетные назначения по КБК 981 0104 0120100190 244 (решение 16 сессии 2 созыва от дата №  в части увеличения на сумму 279 847,00 руб.) и КБК 981 0503 0360120360 244 (решение 15 сессии 2 созыва от дата № в части увеличения на сумму 445 942,07 руб., решение 16 сессии 2 созыва от дата №  в части увеличения на сумму 589 054,45 руб.) и согласно представленной к проверке сводной бюджетной росписи на дата (с изменениями) составили сумму 1 013 263,07 руб. и 1 758 909,52 рублей.
В проверяемом периоде 2021 года расходными расписаниями вносились изменения в доведенные лимиты бюджетных обязательств и по состоянию на дата общий объем доведенных лимитов бюджетных обязательств на дата по КБК 981 0104 0120100190 244 составил 1 025 796,91 руб., по КБК 981 0503 0360120360 244 - сумму 1 764 405,52 рублей.
Исполнение бюджетных обязательств (кассовые выплаты) в 2021 году составили 19 488 892,57 рублей. Объемы исполненных бюджетных обязательств, в том числе и в разрезе по каждому КБК не превышают объемы утвержденных бюджетных ассигнований на дата, в том числе и в разрезе кодов бюджетной классификации.
С учетом изложенного, в действиях Никитиной Л.Д., являющейся должностным лицом - председателем Скалистовского сельского совета - главой администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного статьи 15.15.10 КоАП РФ, выразившегося в принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, за исключением случаев, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
Вина Никитиной Л.Д. в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьи 15.15.10 КоАП РФ, подтверждается доказательствами, содержащимися в деле об административном правонарушении, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении №  от дата (л.д.1-9);

- уведомлением о составлении протокола (л.д. 10-11);

- выпиской из Акта проверки отдельных вопросов законности и эффективности использования средств местного бюджета за 2019-2021 и завершенный период дата в администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (л.д. 12-24); 

-копией Сводной бюджетной росписи бюджета Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым на дата и плановый период дата (л.д. 25-26);

-копией решения 18 внеочередной сессии 2 созыва Скалистовского сельского совета Бахчисарайского района Республики Крым «О рассмотрении заявления об отставке председателя Скалистовского сельского совета – главы администрации Скалистовского сельского поселения» (л.д. 27)

-распоряжением администрации Скалистовского сельского поселения  Бахчисарайского района Республики Крым «О вступлении в должность главы муниципального образования  Скалистовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым – председателя Скалистовского сельского совета – главы администрации Скалистовского сельского поселения» (л.д. 28);

-копией отчета о состоянии лицевого счета главного распорядителя  бюджетных средств №  ( л.д. 29-30);

- отчетом о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств №  (л.д. 32-34);
- отчетом о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств №  (л.д. 35-38);

-реестром расходных расписаний по доведению лимитов бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных ассигнований за период  дата по КБК 98101040120100190244 (л.д. 39);
-реестром расходных расписаний по доведению лимитов бюджетных обязательств сверх утвержденных бюджетных ассигнований за период  дата по КБК 98105030360120360 (л.д. 40)

- положением об администрации Скалистовского сельского поселения (л.д. 41-46). 
Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении Никитиной Л.Д.. были проведены в строгой последовательности, составленный в отношении него протокол логичен, действия последовательны и непротиворечивы.

Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Никитиной Л.Д.
Мировой судья не усматривает оснований не доверять протоколу, составленному в отношении Никитиной Л.Д. и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

При назначении административного наказания принимается во внимание характер совершенного Никитиной Л.Д. правонарушения, личность правонарушителя, её имущественное положение. Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины, раскаяние. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Никитиной Л.Д.., мировым судьёй  не установлено. 

На основании вышеизложенного, учитывая цели наказания, предусмотренные ст.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, состоящие в предупреждении совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами, необходимо назначить Никитиной Л.Д. административное наказание в виде штрафа, предусмотренного статьи 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь статьи 15.15.10, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  

Признать должностное лицо – председателя Скалистовского сельского поселения – главы Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Никитиной Людмилы Дмитриевны, дата года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьи 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцати тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам:    .

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                        А.Ю. Черкашин
