Дело №5-29-262/2022
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

по делу об административном правонарушении

02 сентября 2022 года                                                                                                   г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г. Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36В, Черкашин Артем Юрьевич, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.4 статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении должностного лица – заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета – главного бухгалтера Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бартельс Тамары Андреевны, «   »,
У С Т А Н О В И Л:

Дата составлен протокол об административном правонарушении № в отношении главного бухгалтера Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бартельс Тамары Андреевны о том, что допущено грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету в части отсутствия регистров бухгалтерского учета в течении установленных сроков хранения таких документов. Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч.4 статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При рассмотрении 02 сентября 2022 года дела об административном правонарушении в судебном заседании Бартельс Т.А., признала свою вину в полном объеме, просила назначить минимальное наказание. Каких-либо заявлений и ходатайств от неё мировому судье не поступило.
Заслушав пояснения Бартельс Т.А., исследовав материалы дела об административном правонарушении, мировой судья считает, что административный материал составлен правомерно, Бартельс Т.А. подлежит привлечению к административной ответственности по следующим основаниям.
При проведении плановой документальной проверки отдельных вопросов законности и эффективности использования средств местного бюджета за 2019-2021 годы и завершенный период 2022 года в Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (далее - Администрация поселения, Учреждение), ИНН, ОГРН, адрес, проведена проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при планировании бюджетных ассигнований и требований по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и составлению бюджетной отчетности.
В ходе проведения контрольного мероприятия представлено Положение об учетной политике администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (далее - Учетная политика), утвержденное Постановлением Администрации от 02.07.2018 №173/1.
Проверкой установлено, что полномочия по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета Администрацией поселения иным юридическим лицам не передавались. В соответствии с п. 2 постановления Администрации поселения от 02.07.2018 № 173/1 «Об утверждении Положения об учетной политике администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым» и пп.1), 6), 7) п.3.1.5 ч.3.1 раздела III Должностной инструкции обязанности ведения и организации бюджетного (бухгалтерского) учета возложены на заведующего сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета - главного бухгалтера.
Вместе с тем, к проверке не представлены регистры бухгалтерского учета, включая Главную книгу за весь проверяемый период.
За период Дат по отдельным операциям представлены оборотные ведомости с приложенными первичными учетными документами.
Частью 1 ст.7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту - Закон № 402-ФЗ) установлено, что ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта, который в соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона № 402-ФЗ обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета.
В соответствии с ч. 3 ст. 6 Закона № 402-ФЗ бухгалтерский учет ведется экономическим субъектом непрерывно с даты государственной регистрации до даты прекращения деятельности в результате реорганизации или ликвидации.
Частями 1, 2 ст. 10 Закона № 402-ФЗ установлено, что данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Не допускаются пропуски или изъятия при регистрации объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета, регистрация мнимых и притворных объектов бухгалтерского учета в регистрах бухгалтерского учета.
Совокупность способов ведения экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику (ч. 1 ст.8 Закона № 402-ФЗ).
Требованиями п.1.12 Учетной политики так же установлено, что данные проведенных и принятых к учету первичных учетных документов отражаются в регистрах бухгалтерского учета накопительным способом.
В соответствии с п. 10 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее по тексту - Инструкция № 157н) систематизация, обобщение и (или) группировка и накопление информации, содержащейся в принятых к учету первичных (сводных) учетных документах, в целях отражения ее на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской (финансовой) отчетности осуществляется в регистрах бухгалтерского учета.
Формы регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными муниципальными) учреждениями (класса 05 «Унифицированная система бухгалтерской финансовой, учетной и отчетной документации организаций государственного сектора» ОКУД) утверждены в Приложении № 4 к Приказу Минфина России от 30.03.2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
Кроме того, в соответствии с п. 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н) бюджетная отчетность составляется в том числе на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, финансовых органов, органов Федерального казначейства, органов, осуществляющих кассовое обслуживание, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
Таким образом, в нарушение требований ч. 3 ст.6, ч.1, ч.2 ст. 10 Закона № 402-ФЗ, п. 7 Инструкции № 191н, п.10 Инструкции № 157н, Учетной политики при осуществлении операций в бюджетном (бухгалтерском) учете Администрации поселения за период 2019-2021 годов первичные учетные документы не отражались (не систематизировались) в регистрах бухгалтерского учета, в том числе и в Главной книге.
С учетом изложенного, в действиях Бартельс Т.А., являющейся должностным лицом - заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета – главного бухгалтера Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе ведение и организации бюджетного (бухгалтерского) учета, обеспечение своевременности и правильности оформления бухгалтерских документов, осуществление контроля за соблюдением порядка бухгалтерского учета и отчетности.
Вина Бартельс Т.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, подтверждается доказательствами, содержащимися в деле об административном правонарушении, а именно: 

- протоколом об административном правонарушении №  от Дат (л.д.1-5);

- уведомлением о составлении протокола (л.д. 7-11);

- выписки из Акта проверки отдельных вопросов законности и эффективности использования средств местного бюджета за Дат и завершенный период Дат в администрации Скалистоского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым (л.д. 12-23); 

- распоряжением от Дат о назначении на должность главного бухгалтера Бартельс Т.А. (л.д. 24-25);
-распоряжением от Дат об увольнении Бартельс Т.А. (л.д. 26);

-трудовым договором (л.д. 27-33);

-должностной инструкцией (л.д. 34-42);

-перечнем вопросов (л.д. 43);

-пояснениями (л.д.44).
Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении Бартельс Т.А. были проведены в строгой последовательности, составленный в отношении него протокол логичен, действия последовательны и непротиворечивы.

Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Бартельс Т.А.
Мировой судья не усматривает оснований не доверять протоколу, составленному в отношении Бартельс Т.А и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

При назначении административного наказания принимается во внимание характер совершенного Бартельс Т.А. правонарушения, личность правонарушителя, её имущественное положение. Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины, раскаяние. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Бартельс Т.А., мировым судьёй  не установлено. 

На основании вышеизложенного, учитывая цели наказания, предусмотренные ст.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, состоящие в предупреждении совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами, необходимо назначить Бартельс Т.А.. административное наказание в виде штрафа, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Руководствуясь частью 4 статьи 15.15.6, ст.ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:  

Признать должностное лицо – заведующей сектором по вопросам финансов и бухгалтерского учета – главного бухгалтера Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бартельс Тамары Андреевны, 04 марта 1991 года рождения, виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 15000 (пятнадцати тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу по следующим банковским реквизитам:     .

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                        А.Ю. Черкашин
