Дело №5-29-324/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

01 октября 2018 года                                                                                          г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г.Бахчисарай, ул. Фрунзе, 36В, Черкашин Артём Юрьевич, при участии помощника прокурора Бахчисарайского района Республики Крым Юрченко Т.А., рассмотрев административный материал в отношении  должностного лица - председателя Скалистовского сельского совета - Главы администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бояриновой Людмилы Михайловны, *** года рождения, уроженки ***, гражданки Российской Федерации,  паспорт серия *** № ***, выдан ***, зарегистрированной и проживающей по адресу: ***, в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению и.о. прокурора Бахчисарайского района Республики Крым ФИО о возбуждении дела об административном правонарушении от 28 августа 2018 года Бояринова Л.М., являясь должностным лицом - председателем Скалистовского сельского совета - Главой администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, учитывая ее обязанность своевременно предоставлять сведения о муниципальных нормативных правовых актах предусмотрена ч. 1 ст. 6 Закона № 70-ЗРК/2015, нарушила обязательные требования действующего законодательства, тем самым создала препятствия для осуществления деятельности государственного органа - Министерства юстиции Республики Крым по систематизации и формированию нормативной базы.

Тем самым своими действиями должностное лицо - Бояринова Л.М. совершила правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст. 19.7 КоАП РФ.

Помощник прокурора Бахчисарайского района Республики Крым Юрченко Т.А. при рассмотрении административного материала 01 октября 2018 года полагала установленным факт совершения Бояриновой Л.М. административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку обстоятельства подтверждены материалами дела.

В судебном заседании 01 октября 2018 года  Бояриновой Л.М. пояснила, что вину признает, раскаивается, просила назначить минимальное наказание в виде предупреждения, поскольку правонарушение совершено впервые. Других заявлений и ходатайств от нее мировому судье не поступило.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав пояснения Бояриновой Л.М., заслушав заключение прокурора, мировой судья установил следующее.

Прокуратурой Бахчисарайского района по поручению прокуратуры Республики Крым от ***№***проведена проверка исполнения должностными лицами Скалистовского сельского совета и Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым требований Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре
муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым».

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Закон Республики Крым от 19.01.2015 № 70-ЗРК/2015 «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым» (далее - Закон №70-ЗРК/2015) определяет порядок и ведения Регистра муниципальных правовых актов Республики Крым в целях соответствия муниципальных нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, законодательству Республики Крым, уставам муниципальных образований, систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов, обеспечения конституционного права граждан на получение достоверной информации о муниципальных нормативных правовых актах, создания условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями.

В соответствии с ч. 1 ст. 5 Закона № 70-ЗРК/2015 включению в Регистр подлежат муниципальные нормативные правовые акты, принятые в установленном порядке, а также оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), а также дополнительные сведения к ним.

В силу ч. 1 ст. 6 Закона № 70-ЗРК/2015 лицо, уполномоченное в соответствии с уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми актами на подписание муниципальных нормативных правовых актов, обязано представить в уполномоченный орган для включения в Регистр копии муниципальных нормативных правовых актов на бумажном и электронном носителях осуществляется в течение 15 дней со дня их принятия.

В соответствии с положениями п.п. 3, 4 части 1 статьи 45 Устава муниципального образования Скалистовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым председатель Скалистовского сельского совета - Глава администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым является уполномоченным лицом на подписание и обнародование в порядке, установленном настоящим Уставом, нормативных правовых актов, принятых городским советом и издание в пределах своих полномочий правовых актов.

В соответствии с ч. 1 ст. 12 Закона № 70-ЗРК/2015 положения части 1 статьи 5 настоящего Закона применяются к муниципальным нормативным правовым актом, принятым (изданным) с 1 апреля 2015 года.

Постановлением Совета министров Республики Крым от 27.06.2014 № 158 утверждено Положение о Министерстве юстиции Республики Крым, на которое в силу п. 1.1 возложены полномочия по организации и ведения Регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым.

Обязанность по предоставлению муниципальных нормативных правовых актов в Министерство юстиции Республики Крым для включения в Регистр, в силу ч. 1 ст. 6 Закона № 70-ЗРК/2015, возложена на председателя Бахчисарайского городского совета.

Бояринова Людмила Михайловна решением *** Скалистовского сельского совета от *** № *** избрана главой муниципального образования Скалистовское сельское поселение Бахчисарайского района Республики Крым - председателем Скалистовского сельского совета - Главой администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым.

В силу ст. 3 Закона № 70-ЗРК/2015 принципами ведения Регистра являются общедоступность, достоверность и актуальность сведений.

Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных требований законодательства, председателем Скалистовского сельского совета — Главой администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бояриновой Л.М. копии муниципальных нормативных правовых актов:

- постановление администрации сельского поселения от *** г № *** «Об ***»;
- постановление администрации сельского поселения от *** г № *** «О ***»;

- постановление администрации сельского поселения от *** г. № *** «***»;

- постановление администрации сельского поселения от 29.05.2018 г № 157 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, предоставление которых посредством комплексного запроса не осуществляется»;

- постановление администрации сельского поселения от *** г № *** «Об ***»;

- постановления № *** от ***, № *** от *** г. и №*** от *** г. об отмене ранее принятых постановлений;

- решения Скалистовского сельского совета принятые в период с *** г. по *** г. в установленный законодателем пятнадцатидневный срок с момента его принятия в Министерство юстиции Республики Крым для включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым, не направлялись.

Учитывая, что обязанность своевременно предоставлять сведения о муниципальных нормативных правовых актах предусмотрена ч. 1 ст. 6 Закона № 70-ЗРК/2015, председатель Скалистовского сельского совета - Глава администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бояринова Л.М. нарушила обязательные требования действующего законодательства, тем самым создала препятствия для осуществления деятельности государственного органа - Министерства юстиции Республики Крым по систематизации и формированию нормативной базы.

В соответствии со ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Учитывая изложенное, в действиях председателя Скалистовского сельского совета - Главы администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бояриновой Л.М. содержатся  признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде.

Вина Бояриновой Л.М. в совершении правонарушения подтверждается исследованными мировым судьей доказательствами: постановлением о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от *** года (л.д.1-6), актом проверки от *** (л.д. 10-13), решением о проведении проверки (л.д. 14-15), а также другими находящимися в материалах дела документами. Мировой судья данные доказательства оценивает как достоверные, оснований не доверять представленному административному материалу у мирового судьи не имеется.

Место совершения административного правонарушения: Республика Крым, Бахчисарайский район, с. Скалистое, ул. Ленина, 35а административное здание Скалистовского сельского совета - администрации Скалистовского сельского поселения.

Время совершения административного правонарушения: 23.08.2018.

Состав правонарушения, квалифицируемого по статье 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является формальным, и в данном случае угроза охраняемым общественным отношениям заключается не только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, но и в пренебрежительном отношении лица к исполнению своих публично-правовых обязанностей, установленных законодательством.

Таким образом, Бояринова Л.М., имея реальную возможность для предоставления необходимых сведений, не предприняла все зависящие меры по их предоставлению.

Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении Бояриновой Л.М. были проведены в строгой последовательности, действия последовательны и непротиворечивы.

Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Бояриновой Л.М.
Собранные по делу об административном правонарушении доказательства получили оценку в совокупности с другими материалами дела об административном правонарушении в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины, раскаяние. Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Бояриновой Л.М., мировым судьёй  не установлено. 

Таким образом, мировой судья в действиях Бояриновой Л.М. усматривает состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и считает целесообразным применить наказание в виде предупреждения, предусмотренного санкцией статьи 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
На основании изложенного, руководствуясь статьями 19.7, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:
председателя Скалистовского сельского совета - Главу администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым Бояринову Людмилу Михайловну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                     А.Ю. Черкашин
