Дело №5-29-327/2018
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

01 октября 2018 года                                                                                          г. Бахчисарай

Мировой судья судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым, расположенного по адресу: 298400, Республика Крым, г.Бахчисарай, ул. Фрунзе, д.36В, Черкашин Артём Юрьевич, при участии помощника прокурора Бахчисарайского района Республики Крым Юрченко Т.А., рассмотрев административный материал в отношении  юридического лица - Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым, ОГРН 1149102169270, ИНН 9104003179, зарегистрированного по адресу: ***, в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:
Согласно постановлению и.о. прокурора Бахчисарайского района Республики Крым ФИО о возбуждении дела об административном правонарушении от 24 августа 2018 года Администрация Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым уклонилось от исполнения требований к обеспечению условий для доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

Тем самым своими действиями юридическое лицо - Администрация Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым совершила правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ст.  9.13 КоАП РФ.

Помощник прокурора Бахчисарайского района Республики Крым Юрченко Т.А. при рассмотрении административного материала 01 октября 2018 года полагала установленным факт совершения Администрацией Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым административного правонарушения, предусмотренного статьей 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку обстоятельства подтверждены материалами дела.

В судебном заседании 01 октября 2018 года  глава Администрации Скалистовского сельского поселения *** пояснила, что вину Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым признает, раскаивается, просила заменить наказание с административного штрафа на предупреждение, поскольку Муниципальная организация является дотационной, денег на пандус в этом году не заложено, потому что идет строительство. Кроме того, данное правонарушение совершено впервые. Других заявлений и ходатайств от нее мировому судье не поступило.

Исследовав материалы дела об административном правонарушении, выслушав пояснения ***, заслушав заключение прокурора, мировой судья установил следующее.

Прокуратурой Бахчисарайского района Республики Крым в соответствии с полномочиями, предоставленными ст. 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», во исполнение приказа Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» проведена проверка исполнения законодательства о социальной защите инвалидов в части обеспечения прав инвалидов на беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры.
Указанной проверкой выявлены нарушения законодательства о социальной защите инвалидов в деятельности администрации Скалистовского сельского поселения.
Так, согласно ст. 27 Конституции Российской Федерации, каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания, место жительства.
Как установлено ст. 2 Федерального закона от 24.11.1995 № 181 -ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», социальная защита инвалидов - это система гарантированных государством экономических, правовых мер, и мер социальной поддержки, обеспечивающих инвалидам условия для преодоления, замещения (компенсации) ограничений жизнедеятельности и направленных на создание им равных с другими гражданами возможностей для участия в жизни общества.
Согласно ст. 15 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» органы местного самоуправления и организации независимо от организационно-правовых форм создают условия инвалидам (включая инвалидов, использующих кресла-коляски и собак-проводников) для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры (жилым, общественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, спортивным сооружениям, местам отдыха, культурно​зрелищным и другим учреждениям).
Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры, учитывая его социальную значимость, является одной из важнейших целевых задач при создании и ведении социальной политики в Российской Федерации.
К объектам социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, подлежащим оснащению специальными приспособлениями и оборудованием для свободного передвижения и доступа инвалидов и других маломобильных групп населения, относятся, в числе прочего, здания социального значения, административные здания и сооружения.
Положениями ст. 15 Федерального закона от 24.11.1995 г. № 181 -ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» установлено, что в случаях, если существующие объекты социальной, инженерной и транспортной инфраструктур невозможно полностью приспособить с учетом потребностей инвалидов, собственники этих объектов до их реконструкции или капитального ремонта должны принимать согласованные с одним из общественных объединений инвалидов, осуществляющих свою деятельность на территории поселения, муниципального района, городского округа, меры для обеспечения доступа инвалидов к месту предоставления услуги либо, когда эго возможно, обеспечить предоставление необходимых услуг по месту жительства инвалида или в дистанционном режиме.
Конкретные параметры доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения определены в строительных нормах и правилах. Согласно положениям «СП 59.13330.2012. Свод правил. Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001», утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации о 27.12.2011 № 605, в качестве общих требований к зданиям предусмотрено, что лестницы должны дублироваться пандусами, а при необходимости другими средствами подъема.
Вытекающая из норм федерального законодательства публичная обязанность по обеспечению доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения возлагается, в частности, на собственников зданий и сооружений. Применительно к зданиям и сооружениям, находящимся в муниципальной собственности, данная обязанность возлагается на муниципальное образование в лице органов местной самоуправления.
Здание администрации Скалистовского сельского поселения расположено по ул. Ленина, д. 35а в с. Скалистое Бахчисарайского района Республики Крым в пределах земельного участка под кадастровым номером ***, который принадлежит органу местного самоуправления на праве собственности.
Вход в здание администрации Скалистовского сельского поселения, в нарушение п.5 СП 59.133330.2012 не отвечает требованиям доступности объектов инфраструктуры для инвалидов и маломобильных групп населения.
а именно: вход в здание не оборудован пандусами для беспрепятственного доступа инвалидов-колясочников (в том числе детей-инвалидов) иными средствами доступа, облегчающим доступ инвалидов и иных маломобильных граждан, в результате чего доступ инвалидов к данному объекту социальной инфраструктуры ограничен.
Здание администрации Скалистовского сельского поселения не является вновь вводимым в эксплуатацию или прошедшим реконструкцию, модернизацию объектам и средствам связи, социальной, инженерной и транспортной инфраструктур, однако, какие-либо документы/соглашения между органом местного самоуправления и общественной организацией инвалидов о мерах для обеспечения доступа инвалидов к месту представления муниципальных услуг, представляемых администрацией Скалистовского сельского поселения, либо обеспечение предоставления необходимых услуг по месту жительства инвалида, а также в дистанционном режиме не представлены, что свидетельствует об уклонении от исполнения требований к обеспечению условий для доступа инвалидов к объектам инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.
Согласно решению
Скалистовского сельского совета №** от *** ФИО избрана председателем Скалистовского сельского совета - главой администрации Скалистовского сельского поселения.
Вина юридического лица - Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым в совершении правонарушения подтверждается исследованными мировым судьей доказательствами: постановлением о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от *** года (л.д.1-4), объяснением Бояриновой Л.М. (л.д. 10), фототаблицей (л.д. 11-14), а также другими находящимися в материалах дела документами. Мировой судья данные доказательства оценивает как достоверные, оснований не доверять представленному административному материалу у мирового судьи не имеется.

Административное правонарушение выявлено *** года.
Место совершения административного правонарушения: ***.
Из материалов дела усматривается, что все процессуальные действия в отношении Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым были проведены в строгой последовательности, действия последовательны и непротиворечивы.

Мировым судьей оценивались доказательства по внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности, установлены состав и событие административного правонарушения, вменяемого в вину Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым.
Собранные по делу об административном правонарушении доказательства получили оценку в совокупности с другими материалами дела об административном правонарушении в соответствии с требованиями статьи 26.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Мировой судья не усматривает оснований не доверять протоколу, составленному в отношении Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым и иным документам, поскольку они составлены по установленной форме и уполномоченным должностным лицом, правильность внесенных в протокол записей удостоверена должностным лицом в соответствующих графах.

Разрешая вопрос Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым о замене наказания с административного штрафа на предупреждение, мировой судья полагает возможным его удовлетворить, по следующим основаниям. 

 Как следует из материалов административного дела Администрация Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым впервые совершила административное правонарушение, назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу не установлено, что действиями Администрации Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым причинен вред или возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного й техногенного характера, имущественный ущерб не причинён.

Согласно ст.4.1.1 КоАП РФ являющимися субъектами малого и среднего предпринимательства лица, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных ч.2 настоящего Кодекса.

В обосновании заявленного ходатайства о замене наказания в виде административного штрафа на предупреждение, глава Администрации Скалистовского сельского поселения ФИО пояснила, что Муниципальная организация является дотационной, денег на пандус в этом году не заложено, потому что идет строительство. Кроме того, данное правонарушение совершено впервые.

Указанные документы мировой судья признает допустимыми доказательствами и полагает возможным принять решение о применении положений ст. 4.1.1 КоАП РФ.

При определении меры административного наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, наличие обстоятельств, смягчающих административную ответственность, к котором мировой судья относит признание вины,  отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, считает, что к правонарушителю должна быть применена мера административного наказания по статье 9.13 КоАП РФ, с учётом применения ст. 4.1.1 КоАП РФ и окончательно назначить наказание в виде предупреждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.ст. 4.1, 4.1.1, 9.13, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
П О С Т А Н О В И Л:

признать юридическое лицо - Администрацию Скалистовского сельского поселения Бахчисарайского района Республики Крым виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 9.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и подвергнуть административному наказанию в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Бахчисарайский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 29 Бахчисарайского судебного района (Бахчисарайский муниципальный район) Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья                                                                     А.Ю. Черкашин
