Дело № 5-3-11/2019


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
					

14 января  2019 года 							г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №3 Железнодорожного судебного района города  Симферополь (г. Симферополь, ул. Киевская 55/2)  Киселева Е.Н., 
при участии: представителя Муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства *** –Евсюкова Н.Н., 
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 27 ст.19.5 КоАП РФ в отношении Муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства ***

УСТАНОВИЛ:

Согласно протоколу об административном правонарушении  61 РР 006068 от 22 ноября  2018 года   Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства *** не выполнило в установленный срок законное предписание об устранении нарушений законодательных и нормативных актов в сфере обеспечения безопасности дорожного движения исх. *** от *** заместителя главного государственного инспектора безопасности дорожного движения ***., чем совершило административное правонарушение, предусмотренное  ч. 27 ст.19.5 КоАП РФ.						Представитель Муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства *** (далее – МКУ Департамент городского хозяйства ***) в судебном заседании пояснил, что Департамент вину не признает,  поддержал письменные возражения. Пояснил, что  Департамент не является субъектом вменяемого ему административного правонарушения, в протоколе об административном правонарушении неверно определен субъект правонарушения. Согласно  решению 80-й сессии ***городского совета от 19 декабря 2017 года № 1475 автомобильные дороги были переданы в оперативное управление муниципальному бюджетному учреждению «***», которому переданы соответствующие полномочия и предоставляется финансирование. В перечень имущества, подлежащего передаче, согласно  решению 82-й сессии 1 созыва ***городского совета от 21.02. 2018 года №1510,  вошли ливневые канализации, в том числе, ливневая сеть гг.***По  акту *** от *** года  о приеме-передаче от МКУ Департамент городского хозяйства *** муниципальным бюджетным учреждением "***"  объектов нефинансовых активов передана ливневая сеть ***  в оперативное управление муниципального бюджетного учреждения "***".
Исследовав материалы дела  об административном правонарушении, выслушав пояснения представителя МКУ Департамент городского хозяйства ***, мировой судья приходит к следующему.	
   Согласно положениям ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые  сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.
  Частью 27 статьи 19.5 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства.		  
   В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.		     Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения и иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.						  
Проверяя доводы представителя МКУ Департамент городского хозяйства *** относительно неправильности определения субъекта, совершившего административное правонарушение и соответственно отсутствия состава административного правонарушения  в действиях Департамента,  мировым  судьей установлено следующее.			  
06 ноября  2018 года заместителем главного государственного инспектора безопасности дорожного движения по ***  в адрес МКУ Департамент городского хозяйства *** было выдано предписание (исх. № ***),  в котором, согласно выявленному недостатку эксплуатационного содержания - отсутствие решетки дождеприемника по ул. ***, необходимо устранить недостатки эксплуатационного содержания согласно п.5.2.7 ГОСТа Р 50597-2017в течение 3 часов.			
07 ноября 2018 года указанное предписание было получено МКУ Департамент городского хозяйства ***. 		  
На вышеуказанное предписание 	МКУ Департамент городского хозяйства *** в письме от 14 июля 2018 года (исх. ***) в адрес ОГИБДД УМВД России по г. *** cсообщает  о данном поручении устранить недостатки, указанные в предписании,  Муниципальному бюджетному  учреждению «***», которое  осуществляет свою деятельность в сфере технического обслуживания, капитального ремонта, ремонта и реконструкции объектов наружного освещения, ремонта и .обслуживания светофорных объектов, содержания и ремонта объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети, содержания и уборки территорий и элементов благоустройства улично-дорожной сети, текущего ремонта улично-дорожной сети.				  
Актами  о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 23.10.2018 года и 13.11.2018 года,  с фототаблицами установлено отсутствие решетки дождеприемника по ул. ***			      
     В силу статьи  21 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» мероприятия по организации дорожного движения, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест) в границах населенных пунктов, осуществляются в целях повышения безопасности дорожного движения и пропускной способности дорог федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами, являющимися собственниками или иными владельцами автомобильных дорог. 	       Согласно ч. 3 ст.15 Федерального закона от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.  			        На основании ч. 1 ст. 17 вышеуказанного Федерального закона содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.       
Согласно Положению о Муниципальном казенном учреждении Департаменте городского хозяйства ***), утвержденному решением *** выполнение задач по обеспечению реализации единой политики в сфере комплексного развития жилищно-коммунального, транспортного, дорожно-мостового хозяйства и инженерной инфраструктуры, похоронного дела, благоустройства, озеленения городского округа возложено на Департамент.
Одной из основных задач Департамента является осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, организация ремонта и содержания дорог, освещения улиц в границах городского округа,  для выполнения которых Департамент осуществляет дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществляет иные полномочия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (в части ремонта и содержания автомобильных дорог), организует мероприятия по установке и содержанию дорожных знаков, дорожных ограждений, остановочных пунктов, светофоров и других устройств регулирования дорожного движения, участвует в разработке и внедрении мероприятий по безопасности дорожного движении.									Согасно решению 80-й сессии ***о городского совета от 19 декабря 2017 года №1475 Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства *** передает Муниципальному бюджетному учреждению "***" *** муниципальное имущество муниципального образования городской округ *** (автомобильные дороги).		Муниципальное имущество муниципального образования городской округ *** (автомобильные дороги) закрепляется на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным учреждением "***" муниципального образования ***.
		Согласно решению 82-й сессии 1 созыва *** от 21.02. 2018 года №1510 «О передаче имущества  Муниципальному бюджетному учреждению "***" муниципального образования городской округ ***  Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства *** передает Муниципальному бюджетному учреждению "***" муниципального образования городской округ *** муниципальное имущество согласно приложениям 1 -18 к настоящему решению.				Муниципальное имущество муниципального образования городской округ *** закрепляется на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным учреждением "***" *** ***, согласно приложениям 1 -18 к настоящему решению.    						В перечень имущества, подлежащего передаче,  вошли ливневые канализации, в том числе, ливневая сеть г*** ( приложение 9 к решению 82-й сессии 1 созыва *** городского совета от 21.02. 2018 года №1510).  			В обеспечение выполнения вышеуказанного решения *** городского совета №№1510,  Муниципальное казенное учреждение Департамент городского хозяйства ***и Муниципальное бюджетное  учреждение "***" муниципального образования городской округ *** составили акт № ***  о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от *** года, сведения которого  содержат в перечне  объектов ливневую  сеть г. ***.				Согласно Уставу Муниципального  бюджетного учреждения "***" муниципального образования городской *** (в новой редакции) (далее – Бюджетное учреждение), утвержденного  постановлением Администрации города *** от 22.12.2017 года №4760,  Бюджетное учреждение осуществляет права владения, пользования и распоряжения  в отношении закрепленного за ним имущества в пределах, установленных законодательством, в соответствии  с целями своей деятельности, заданиями муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства администрации г. Симферополя и назначением имущества. Предметом и задачей деятельности Бюджетного учреждения является развитие и совершенствование системы содержания объектов инфраструктуры муниципального образования городской округ ***. Для достижения поставленных целей и задач Бюджетное учреждение осуществляет, в том числе деятельность по  организации капитального ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог общего пользования  и искусственных дорожных сооружений  в их составе, содержание и эксплуатацию автомобильных дорог, в том числе проходящих по улицам населенных пунктов, а также иных проездов  для автомобилей, имеющих твердое покрытие, содержание и ремонт  объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети.							Согласно  п.3 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ « Об общих принципах местного самоуправления  в Российской Федерации» в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов  могут создавать муниципальные предприятия  и учреждения, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями.				Таким образом,   по состоянию на 13 ноября 2018 года  ливневые канализации, в том числе, ливневая сеть г. ***  находилась  в управлении Муниципального бюджетного  учреждения "***" муниципального образования ***.											Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090 "О Правилах дорожного движения", установлено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны, в том числе, содержать дороги в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.                                                                		Приказом Минтранса России  от 16 ноября 2012 г. №  402 утверждена  классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, согласно пункту 6 которого, в состав работ по содержанию автомобильных дорог входят, в том числе, работы по  земляному полотну и системе водоотвода: поддержание элементов системы водоотвода в чистоте и порядке (в том числе прочистка, профилирование, укрепление стенок и дна кюветов и водоотводных канав, устранение дефектов их укреплений, прочистка и устранение мелких повреждений ливневой канализации, дренажных устройств, быстротоков, водобойных колодцев, перепадов, лотков, подводящих и отводящих русел у труб и мостов).													Следует отметить, что   по состоянию на момент составления, исполнения  предписания  заместителя главного государственного инспектора безопасности дорожного движения по  г. ***,  а также составления  вышеуказанного протокола  об административном правонарушении,  Муниципальному   бюджетному  учреждению "***" передано, в том числе, ливневая сеть г. *** ( приложение 9 к решению 82-й сессии 1 созыва *** городского совета от 21.02. 2018 года №1510).  	Таким образом,  на МКУ Департамент городского хозяйства *** вышеуказанным предписанием  возлагается обязанность устранить  нарушения законодательных и нормативных актов в сфере обеспечения безопасности дорожного движения, при наличии  созданного  на территории муниципального образования городской округ *** муниципального учреждения, с целью развития и совершенствования системы содержания объектов инфраструктуры муниципального образования городской округ ***,  который несет обязанность согласно своим видам деятельности, в том числе по  организации ремонта и содержания закрепленных автомобильных дорог,  объектов инженерной инфраструктуры на объектах улично-дорожной сети   на территории муниципального образования городской округ ***, что исключает наличие в деянии МКУ Департамент городского хозяйства *** состава административного правонарушения, предусмотренного частью 27 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.									Согласно пункту 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения, предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.		На основании изложенного и руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5, статьями 29.9-29.11 КоАП РФ, -	
П О С Т А Н О В И Л:
 Производство по делу об административном правонарушении в отношении Муниципального казенного учреждения Департамент городского хозяйства *** по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ - прекратить на основании пункта 2 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
	Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд города Симферополя в течение десяти суток со дня вручения  или получения копии постановления через мирового судью  судебного участка №3 Железнодорожного судебного района города Симферополь.
      
  Мировой судья 					                Е.Н. Киселева 

