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								                      Дело № 5-3-****/2024
                                                                                                                            
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 
	
**** 2024 года  					                  г. Симферополь

Мировой судья судебного участка №3 Железнодорожного судебного района города Симферополь (г. Симферополь, ул. Киевская 55/2) Киселёва Е.Н., 
с участием: лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении – ФИО,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  в отношении руководителя «****» г. Симферополя ФИО,  **** года рождения, уроженца ****, паспорт  гражданина Российской Федерации серии **** № **** выдан **** года МВД по Республике Крым, код подразделения ****, зарегистрированного и проживающего  по адресу: ****, -

УСТАНОВИЛ:

 По результатом проведенной  **** года сотрудником УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю ФИО,  на основании предписания, утвержденного  заместителем начальника УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю от **** года № ****,  проверки  соблюдения требований законодательства об антитеррористической защищенности объекта с массовым пребыванием людей – местная  религиозная  организация «****» г. Симферополя, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ****, выявлены следующие нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций,  утвержденных Постановлением Правительства от **** №****: отсутствует паспорт безопасности объекта (п.23) ;   на объектах (территориях) отсутствуют члены (участников, сотрудников) общественных объединений, организаций, казачьих обществ, религиозных организаций или физической охраны объектов (территорий) частными охранными организациями или военизированными и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, в период проведения публичных богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, в которых принимает участие одновременно более 50 человек(п.п. «в» п.31); периодически не осуществляется (не реже 3 раз в сутки) обход и осмотр лицами, указанными в подпункте "в" настоящего пункта, объектов (территорий), их помещений, систем подземных коммуникаций, стоянок транспорта, в том числе расположенных на них потенциально опасных участков и критических элементов, при условии, что они не оборудованы системой видеонаблюдения, для своевременного обнаружения потенциально опасных для жизни и здоровья людей предметов (веществ)( п.п. «г» п.31); отсутствуют наглядные пособия с информацией о порядке действия при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), а также при поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объектах (территориях), в том числе схем эвакуации, контактных данных религиозных организаций, использующих объекты (территории), аварийно-спасательных служб, территориальных органов безопасности, территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации и территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации(п.п. «е» п.31). 
Таким образом,   в культовом строении руководитель «****» г. Симферополя ФИО не принял  необходимые правовые, организационные и технические меры для выполнения требований к антитеррористической защищенности, чем  совершил административное правонарушение, предусмотренное ч.2 ст.20.35 КоАП РФ.
ФИО  в судебном заседании с изложенным в протоколе об административном правонарушении согласился, пояснил, что в связи со сменой руководства своевременно мероприятия,  направленные на обеспечение антитеррористической защищенности не были проведены. **** года им был  издал приказ  №**** «О создании комиссии по обследованию и категорированию объекта (территории) религиозной организации». 
Выслушав лицо, в отношении которого ведется производство по делу, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.
Частью  2 статьи  20.35 КоАП РФ  предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций либо воспрепятствование деятельности лица,  по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния, что  влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 					
В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 06.03.2006 г.  № 35-ФЗ                                      «О противодействии терроризму» правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Согласно пункту 4 части 2 статьи 5 Федерального закона от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
В соответствии с частью 3.1 статьи 5 Федерального закона от 06.032006 г. № 35-ФЗ юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2019 г. № 1165( далее -Требования).
В соответствии с п. 1 Требований организационные, инженерно-технические и иные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций являются обязательными для выполнения.
Согласно п. 4 Требований обязанность по выполнению мероприятий, предусмотренных Требованиями, возлагается на руководителя религиозной организации (лица, имеющего право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании. 
Согласно п. 23 Требований на каждый объект (территорию), которому присвоена категория, в течение 30 дней после  подписания  акта  обследования объекта     (территории)    разрабатывается 
паспорт безопасности объекта (территории). Паспорт безопасности составляется на основании акта обследования лицом, уполномоченным руководителем религиозной организации (лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании.
В соответствии с п. 24 Требований паспорт безопасности в течение 30 дней со дня его составления подлежит согласованию с руководителями территориального органа безопасности, территориального органа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации и уполномоченного органа по месту нахождения объекта (территории) или уполномоченными ими должностными лицами, после чего утверждается руководителем религиозной организации (лицом, имеющим право действовать без доверенности от имени религиозной организации), являющейся собственником объекта (территории) или использующей его на ином законном основании, или уполномоченным им лицом.
Согласно п.п. «в», п.п. «г», п.п. «е»  п.31 Требований антитеррористическая защищенность объектов (территорий) независимо от категории объектов (территорий) обеспечивается путем: присутствия на объектах (территориях) членов (участников, сотрудников) общественных объединений, организаций, казачьих обществ, религиозных организаций или физической охраны объектов (территорий) частными охранными организациями или военизированными и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, в период проведения публичных богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, в которых принимает участие одновременно более 50 человек; периодического (не реже 3 раз в сутки) обхода и осмотра лицами, указанными в подпункте "в" настоящего пункта, объектов (территорий), их помещений, систем подземных коммуникаций, стоянок транспорта, в том числе расположенных на них потенциально опасных участков и критических элементов, при условии, что они не оборудованы системой видеонаблюдения, для своевременного обнаружения потенциально опасных для жизни и здоровья людей предметов (веществ); размещения наглядных пособий с информацией о порядке действия при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах (территориях), а также при поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта на объектах (территориях), в том числе схем эвакуации, контактных данных религиозных организаций, использующих объекты (территории), аварийно-спасательных служб, территориальных органов безопасности, территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации и территориальных органов Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации.
Вина ФИО в совершении вменяемого административного правонарушения подтверждается следующими доказательствами: 
         - протоколом об административном правонарушении от **** г. №****,  в отношении руководителя  «****» г. Симферополя ФИО по  ч.2 ст. 20.35 КоАП РФ; 
- предписанием заместителя  начальником УФСБ России по Республике Крым и городу Севастополю от **** года №**** о проведении проверки соблюдения требований законодательства об антитеррористической защищенности объекта с массовым пребыванием людей – местной религиозной организации «****» г. Симферополя, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Симферополь, ****, а также готовности сотрудников объекта, участвующих в обеспечении его безопасности, к возникновению чрезвычайных ситуаций террористической направленности;
- актом проверки эффективности системы мер противодиверсионной и антитеррористической защищенности на объекте с массовым пребыванием людей – местной религиозной организации «****» г. Симферополя  от **** г.; 
- протоколом опроса ФИО от **** г.; 
- выпиской из ЕГРЮЛ,  содержащей сведения в отношении юридического лица - местная религиозная организация «****» г. Симферополя; 
- копиями  свидетельств: о государственной регистрации юридического лица,  о государственной регистрации некоммерческой организации, о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения;
- копией Устава местной религиозной организации «****» г. Симферополя; 
- копией приказа пастора ФИО  от **** г. №**** «О вступлении в должность руководителя Организации»;
-  копией договора безвозмездного пользования нежилым помещением от **** года;
- протоколом Совета церкви №**** от **** года, согласно которому принято решение  об избрании председателем Совета церкви ФИО; 
- копией приказа от **** г. №**** «О создании комиссии по обследованию и категорированию объекта (территории) религиозной организации» согласно которому, создана комиссия по обследованию и категорированию помещения, принадлежащего Местной религиозной организации «****» г. Симферополя на праве безвозмездного пользования для уставной деятельности по адресу: г. Симферополь, ****. 
Анализируя собранные по делу и исследованные доказательства в их совокупности, прихожу к выводу, что действия  ФИО  правильно квалифицированы по ч.2 ст. 20.35 КоАП РФ, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) религиозных организаций.
Санкция ч.2 ст. 20.35 КоАП РФ предусматривает административное наказание  для должностных лиц в виде административного штрафа в размере от  тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.
При назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (части 1 и 2 статьи 4.1).						
Вместе с тем имеются основания для снижения размера административного наказания, предусмотренного санкцией части 2 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях для должностных лиц.
Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской Федерации, меры административной ответственности и правила их применения, устанавливаемые законодательством об административных правонарушениях, должны не только отвечать характеру правонарушения, его опасности для защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его совершения, личности правонарушителя и степени вины, гарантируя адекватность порождаемых последствий для лица, привлекаемого к административной ответственности, тому вреду, который причинен в результате правонарушения, не допуская избыточного государственного принуждения и сохраняя баланс основных прав индивида (юридического лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства от противоправных посягательств (постановления от 14 февраля 2013 года N 4-П, от 25 февраля 2014 года N 4-П, от 17 февраля 2016 года N 5-П, от 18 января 2019 года N 5-П и др.). 				Исходя из этого Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях установил, в частности, что административное наказание за совершение 
административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение; при назначении административного наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, личность виновного, его имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (части 1 и 2 статьи 4.1). Кроме того, для индивидуализации назначаемого физическому лицу административного наказания данный Кодекс предусмотрел условия и порядок снижения административного штрафа на половину минимального размера данного вида наказания, установленного за совершение конкретного административного правонарушения (части 2.2 и 2.3 статьи 4.1). 					
Учитывая названные выше нормы, данные о личности ФИО, который является руководителем  некоммерческой организации,  его отношение к содеянному, имущественное положение, наличие обстоятельства, смягчающего административную ответственность  в виде признания вины, отсутствие обстоятельств, отягчающих административную ответственность, а также то обстоятельство, что в материалах дела отсутствуют сведения о привлечении указанного лица   ранее к административной ответственности,  полагаю, что цель административного наказания может быть достигнута при назначении ему  административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного частью 2 статьи 20.35 названного Кодекса.
Руководствуясь ст.ст.29.9- 29.11  КоАП РФ, - 
ПОСТАНОВИЛ:

            ФИО - руководителя «****» г. Симферополя признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного  ч.2 ст. 20.35 КоАП Российской Федерации,  и назначить  ему административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцать тысяч) руб.  	
  Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу на следующие реквизиты: ****.
         Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо представить в судебный участок №3 Железнодорожного судебного района города Симферополь.
Отсутствие документа, свидетельствующего об уплате штрафа, по истечении вышеуказанного срока является основанием для направления копии настоящего постановления судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа, а также привлечения лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.
Постановление может быть обжаловано в Железнодорожный районный суд города Симферополя в течение десяти суток со дня вручения  или получения копии постановления через мирового судью судебного участка №3 Железнодорожного судебного района города Симферополь.

            Мировой  судья			                       			Е.Н. Киселёва 

