 Дело № 5-30-74/2025
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

17 февраля 2025 года                                                                                 г. Белогорск                                                       

Мировой судья судебного участка № 30 Белогорского судебного района Республики Крым (297600, Республика Крым, г. Белогорск, ул. Чобан - Заде, 26) Олейников А.Ю., рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебных заседаний материалы дела об административном правонарушении в отношении 

должностного лица – председателя <данные изъяты> - Мунтян Елены Анатольевны, <данные изъяты>,

о привлечении к административной ответственности по ст.19.7 КоАП РФ, 

установил:

<данные изъяты>г. постановлением <данные изъяты> возбуждено дело об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ в отношении должностного лица - председателя <данные изъяты>, за нарушения обязанности в своевременности предоставления сведений о муниципальных нормативных актах, предусмотренных ч. 1 ст. 6 Закона N 70-ЗРК/2015 "О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым", нарушив обязательные требования действующего законодательства, создав препятствия для осуществления деятельности государственного органа - Министерства юстиции Республики Крым по систематизации и формированию нормативной базы.

Мунтян Е.А., ее защитник Белова Н.В., действующая на основании ордера №<данные изъяты>от <данные изъяты>г., в судебное заседание не явились, о дате, времени и месте рассмотрения дела были извещены надлежащим образом, предоставили суду ходатайства, в котором просили <данные изъяты>. 
Учитывая изложенное и принимая во внимание, что присутствие Мунтян Е.А., ее защитника Беловой Н.В. по данному делу, в соответствии с ч.3 ст. 25.1 КоАП РФ, обязательным не является и судом обязательным не признано, ходатайств об отложении рассмотрения дела от них не поступало, мировой судья в соответствии с положениями ч.2 ст.25.1 КоАП РФ рассмотрел дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении и его защитника.
Помощник прокурора Белогорского района Республики Крым Вапельник В.С., постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от <данные изъяты>г. поддержал в полном объеме, указав <данные изъяты>.

Выслушав помощника прокурора Вапельник В.С., исследовав материалы дела, суд пришел к выводу о наличии в действиях Мунтян Е.А. состава правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 КоАП РФ, исходя из следующего.
В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

В соответствии с ч. 1 ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Постановлением прокурора <данные изъяты> в отношении должностного лица - председателя <данные изъяты>  Мунтян Е.А. возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.7 КоАП РФ, за нарушения обязанности в своевременности предоставления сведений о муниципальных нормативных актах, предусмотренных ч. 1 ст. 6 Закона N 70-ЗРК/2015 "О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым", нарушив обязательные требования действующего законодательства, создав препятствия для осуществления деятельности государственного органа - Министерства юстиции Республики Крым по систематизации и формированию нормативной базы. 

Согласно вышеуказанному постановлению, прокуратурой Белогорского района Республики Крым проведена проверка исполнения должностными лицами муниципального образования Чернопольского сельского совета Белогорского района Республики Крым требований законодательства об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, о регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым. 

В соответствии с ч. 1 ст. 43.1 Федерального закона от 06.10.2023г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. 

Закон Республики Крым от 19.01.2015г. N 70-ЗРК/2015 "О регистре муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым" (далее - Закон N 70-ЗРК/2015) регулирует общественные отношения, связанные с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым. 

Закон N 70-ЗРК/2015 определяет порядок ведения Регистра муниципальных правовых актов Республики Крым в целях соответствия муниципальных нормативных правовых актов Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, законодательству Республики Крым, уставам муниципальных образований, систематизации и учета муниципальных нормативных правовых актов, обеспечения конституционного права граждан на получение достоверной информации о муниципальных нормативных правовых актах, создания условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями. 

В силу ст. 3 Закона N 70-ЗРК/2015 принципами ведения Регистра являются общедоступность, достоверность и актуальность сведений. 

В соответствии с ч. 1 ст. 5 Закона N 70-ЗРК/2015 включению в Регистр подлежат муниципальные нормативные правовые акты, принятые в установленном порядке, а также оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), а также дополнительные сведения к ним. 

В силу ч. 1 ст. 6 Закона N 70-ЗРК/2015 предоставление в уполномоченный орган для включения в Регистр копий муниципальных нормативных правовых актов на бумажном и электронном носителях осуществляется в течение 15 дней со дня их принятия. 

Согласно ч. ч. 2, 3, 3.1 ст. 6 Закона N 70-ЗРК/2015 представляемые копии муниципальных правовых актов на бумажном носителе заверяются подписью руководителя органа местного самоуправления, должностного лица местного самоуправления или уполномоченного им лица и скрепляются печатью. Представляемые копии муниципальных правовых актов на бумажном носителе, состоящие из нескольких листов, прошиваются, листы нумеруются и на обороте последнего листа заверяются подписью руководителя органа местного самоуправления, должностного лица местного самоуправления или уполномоченного им лица и скрепляются печатью. 

Текст копии муниципального правового акта, представляемого в электронном виде, должен соответствовать тексту заверенной копии соответствующего муниципального правового акта, представляемого на бумажном носителе. 

Полноту и достоверность сведений, подлежащих включению в Регистр, обеспечивают органы местного самоуправления, принявшие (издавшие) муниципальный нормативный правовой акт. 

Лицо, уполномоченное в соответствии с Уставом муниципального образования или иными муниципальными правовыми актами на подписание муниципальных нормативных правовых актов, несет ответственность за полноту и достоверность сведений, подлежащих включению в Регистр. 

В соответствии с ч. 1 ст. 12 Закона N 70-ЗРК/2015 положения части 1 статьи 5 настоящего Закона применяются к муниципальным нормативным правовым актам, принятым (изданным) с 1 апреля 2015 года.
Постановлением Совета министров Республики Крым от 27.06.2014г. N 158 утверждено Положение о Министерстве юстиции Республики Крым, на которое в соответствии с п. 1.1 возложены полномочия по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым.  
Как установлено из ответа председателя <данные изъяты>г., направленного в прокуратуру <данные изъяты> НПА не направлялись в Регистр, по причине отсутствия ведущего специалиста по землеустройству и на основании большого объема работы.

Распоряжением  председателя <данные изъяты> назначена ответственной за направление муниципальных НПА и дополнительных сведений к актам, для включения в Регистр муниципальных НПА РК и опубликованию на официальных ресурсах.

Так, в установленный законодателем 15-дневный срок с момента принятия в Министерство юстиции Республики Крым в установленном законом порядке включения в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Республики Крым не направлены нормативно-правовые акты <данные изъяты>. 

Неполнота имеющихся в Регистре сведений может негативно отразиться на праве граждан получать из него по запросу необходимую информацию, тексты нормативных правовых актов, их фрагменты. 

Учитывая, что обязанность своевременно предоставлять сведения о муниципальных нормативных правовых актах предусмотрена ч. 1 ст. 6 Закона N 70-ЗРК/2015, председатель <данные изъяты> Мунтян Е.А. нарушила обязательные требования действующего законодательства, тем самым создав препятствия для осуществления деятельности государственного органа - Министерства юстиции Республики Крым по систематизации и формированию нормативной базы. 

В ходе проведенной проверки установлено, что Мунтян Е.А., занимая должность главы администрации <данные изъяты>, имела реальную возможность организовать предоставление в Министерство юстиции Республики Крым для включения в Регистр копий муниципальных нормативных правовых актов <данные изъяты> на бумажном и электронном носителях в течение 15 дней со дня их принятия.  
Поскольку в силу ч. 1 ст. 6 Закона N 70-3РК/2015 предоставление в уполномоченный орган для включения в Регистр копии муниципальных нормативных правовых актов на бумажном и электронном носителях осуществлялось в течение 15 дней со дня их принятия, копии муниципальных нормативных правовых актов, необходимо было направить в Министерство юстиции Республики Крым до <данные изъяты>г, включительно. 

Требования указанных выше законов и нормативных актов должностным лицом Мунтян Е.А., не выполнены. 

В силу ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

Ответственность за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.7 КоАП РФ наступает за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности, либо представление в государственный орган (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) государственный контроль (надзор), государственный финансовый контроль, организацию, уполномоченную в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора (должностному лицу), орган (должностному лицу), осуществляющий (осуществляющему) муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль, таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей. 
Факт совершения административного правонарушения и виновность Мунтян Е.А. в его совершении, помимо признания вины последней, объективно подтверждается материалами дела, исследованными в ходе судебного заседания: 
- постановлением №<данные изъяты>о возбуждении дела об административном правонарушении от <данные изъяты>г. в отношении Мунтян Е.А.;

- требованием прокуратуры <данные изъяты>г. о необходимости главам сельских поселений <данные изъяты> предоставить заверенные копии НПА; 
- ответом администрации <данные изъяты> о несвоевременном предоставлении НПА для включения в Регистр;

- распоряжением «О назначении лица, ответственного за направление муниципальных НПА и дополнительных сведений к актам, для включения в Регистр муниципальных НПА  РК и опубликованию на официальных ресурсах» №1-р от <данные изъяты>г., согласно которому ответственным лицом назначено Мурашко О.А.;

 - перечнем НПА, принятых в <данные изъяты>г.;

 - уведомлением от <данные изъяты>г. о необходимости явки в прокуратуру Белогорского района Республики Крым; 

- ордером защитника Беловой Н.В. №<данные изъяты>от <данные изъяты>.;

- копией удостоверения адвоката Беловой Н.В. №<данные изъяты>от <данные изъяты>г.;

- копией решения «Об избрании главы муниципального образования <данные изъяты> от <данные изъяты>г., согласно которому главой <данные изъяты>избрана Мунтян Е.А.;

- копией объяснений Мунтян Е.А. от <данные изъяты>г.

Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они взаимосвязаны и дополняют друг друга, получены в соответствии с требованиями закона, протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, его содержание и оформление соответствуют требованиям ст.28.2 КоАП РФ, каких-либо существенных процессуальных нарушений при его составлении не установлено, содержание процессуального акта изложено в достаточной степени ясности, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены, в связи с чем, мировой судья признает их допустимыми и достаточными для правильного разрешения дела.

В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В соответствии с примечанием к данной статье, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица.

Согласно ч.3 ст. 2.1 КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Анализируя и оценивая, в соответствии со ст.26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности Мунтян Е.А. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.7 КоАП РФ.

Объектом совершенного правонарушения, является порядок предоставления в государственный орган сведений, предоставление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.  

Объективная сторона правонарушения заключается в непредоставлении в государственный орган сведений, представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности.

Установленных законом оснований для прекращения производства по делу не имеется, срок давности привлечения к административной ответственности не истек, каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность Мунтян Е.А., в соответствии со ст.4.2 КоАП РФ, мировой судья относит – признание вины, раскаяние в содеянном.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, не установлено.

При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, личности виновной, смягчающих административную ответственность обстоятельств и отсутствия обстоятельств ее отягчающих, всех обстоятельств дела, совершения административного правонарушения впервые, при отсутствии причинения вреда или угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба, считаю необходимым назначить административное наказание в виде предупреждения, что предусмотрено санкцией ст.19.7 КоАП РФ и будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее эффективной и целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений в области налогов и сборов отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках производства по делу об административном правонарушении.

На основании  изложенного, ст. 19.7 КоАП РФ, руководствуясь ст.ст. 4.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья, –

П О С Т А Н О В И Л:

должностное лицо – председателя <данные изъяты> – Мунтян Елену Анатольевну, признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.19.7 КоАП РФ, и назначить ей административное наказание  в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка                № 30 Белогорского судебного района Республики  Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать, в течение десяти дней со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья:                                               А.Ю. Олейников 

