Дело № 5-31-2/2022
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

17 января 2022 года                                                                                    г. Белогорск                                                       

Мировой судья судебного участка № 31 Белогорского судебного района Республики Крым (297600, Республика Крым, г. Белогорск, ул. Чобан-Заде, 26)  Шувалова Г.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебных заседаний материалы дела об административном правонарушении в отношении 
юридического лица - Муниципального унитарного предприятия муниципального образования Белогорский район Республики Крым «Торговая сеть «Белогорье», ОГРН 1169102057740, ИНН < >, расположенного по адресу: Республика Крым, г. Белогорск,  ул. Симферопольская, д. 28/6,

о привлечении к административной ответственности по ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ, 

установил:

согласно протоколу об административном правонарушении № < > от <дата> Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования Белогорский район Республики Крым «Торговая сеть «Белогорье» (далее – МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье») имеет лицензию от <дата> № < > на осуществление деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами, виды работ, выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности: перевозки пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки); перевозки автобусами иных лиц лицензиата для собственных нужд. В ходе проведения плановой выездной проверки предприятия Крымским МУГАДН Ространснадзора в период < > выявлено, что МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» осуществляет предпринимательскую деятельность в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией: - 1) не обеспечен контроль МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» (владельцем) транспортных средств по проведению медицинских осмотров в порядке, предусмотренном законодательством, а именно: не обеспечено наличие отдельных журналов: Журнала регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров, Журнала регистрации послерейсовых, послесменных медицинских осмотров, чем нарушены требования п.1 ст.20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»; п.п. н) п.8 Постановления Правительства Российской Федерации от 07.10.2020г. № 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами»; п.14 Порядка проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров, утвержденного Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 декабря 2014 г. N 835н; 
- 2) не обеспечен контроль МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» (владельцем) транспортных средств использования для осуществления лицензируемой деятельности по перевозке пассажиров на маршрутах: - № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата>, № < > « », транспортное средство - автобус: марка < >, г.р.з. < >, путевые листы автобуса - №№ < > от <дата> - транспортные средства (автобусы) максимальная масса которых не превышает 5т, что относится согласно п. 2.2 таблицы 1 приложения № 1 ТР ТС «О безопасности колесных транспортных средств», к категории М2, и транспортные средства (автобусы) максимальная масса которых превышает 5т, что относится согласно п. 2.2 таблицы 1 приложения № 1 ТР ТС «О безопасности колесных транспортных средств», к категории М3 - сведения о которых не внесены в реестр лицензий на осуществление лицензируемого вида деятельности (далее лицензия на лицензируемую деятельность), и используемое лицензиатом МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье», для осуществления лицензируемого вида деятельности. Нарушены требования: п.п. а) п.8 раздела III п. 13 раздела IV Постановления Правительства Российской Федерации от 07.10.2020г. № 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами»; п.24 ст.12 Федерального закона Российской Федерации от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

- 3) не обеспечен контроль МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» (владельцем) транспортных средств по страхованию гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров на транспортных средствах, принадлежащих юридическому лицу: марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >. Выявлено отсутствие договоров на страхование гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, чем нарушены требования ч.1 ст.5 Федерального закона РФ №67-ФЗ от 14.06.2012 «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном», п.п. в) п.8 Постановления Правительства Российской Федерации от 07.10.2020г. № 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами»).
Действия МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» должностным лицом Крымского МУГАДН Ространснадзора, составившим протокол об административном правонарушении, квалифицированы по ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ.
В судебное заседание законный представитель МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» не явился по неизвестным суду причинам, о месте и времени рассмотрения дела юридическое лицо было извещено надлежащим образом, ходатайств об отложении рассмотрения дела от него не поступало, обеспечило явку в судебное заседание защитника.

В соответствии с положениями ч.2 ст.25.1 КоАП РФ мировой судья рассмотрел дело в отсутствие законного представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

В судебном заседании защитник МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» - Чумасова Н.В. не оспаривала совершение юридическим лицом административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ, ходатайствовала о назначении юридическому лицу наказания в виде предупреждения в соответствии с ранее направленным в адрес судебного участка ходатайством. При назначении наказания просила принять во внимание, что МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» ранее к административной ответственности не привлекалось, не причинило вреда жизнью и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия, безопасности государства, не вызвало угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, отсутствует имущественный ущерб, допущенные нарушения были устранены.

 Дополнительно пояснила, что на момент проверки предприятием проводился предрейсовый и послерейсовый медицинский осмотр водителей в полном объеме, но запись результатов медицинских осмотров осуществлялась не в два журнала, как это предусмотрено Порядком проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров (далее – Порядок), а в один – Журнал проведения предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров, графы которого идентичны графам журналов, указанным в Порядке. Выявленное нарушение устранено, <дата> предприятием заведены отдельные журналы: Журнал регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров и Журнал регистрации послерейсовых, послесменных медицинских осмотров.

Все транспортные средства, используемые предприятием для осуществления лицензируемой деятельности по перевозке пассажиров, указанные в протоколе об административном правонарушении принадлежат МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» на законных основаниях, что подтверждается паспортами транспортных средств. В период < > на транспортных средствах проводилась замена государственных регистрационных знаков, с целью их приведения в соответствие с п. 3.2.1 ГОСТ Р 50577-2018. В соответствии с п.13 раздела IV Постановления Правительства Российской Федерации от 07.10.2020г. № 1616 «О лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами». <дата> предприятие обратилось в лицензирующий орган с заявлением об изменении сведений об автобусах, указанных в реестре лицензий, а именно: изменением государственных номерных знаков автобусов. Данные изменения были внесены в реестр <дата>, что подтверждается распечаткой из реестра лицензий от <дата>, таким образом, на момент окончания проверки и составления протокола об административном правонарушении все сведения об изменении сведений об автобусах были предоставлены в лицензирующий орган. 
Также защитник просила исключить из объема вмененного протоколом об административном правонарушении указание на отсутствие договоров страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, так как по каждому транспортному средству МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» были заключены указанные договора с ПАО «Страховая акционерная компания «Энергогарант», что подтвердила  Сведениями о договоре обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров по каждому транспортному средству, указанному в протоколе об административном правонарушении.
Опрошенный в судебном заседании в качестве свидетеля государственный инспектор территориального отдела государственного автодорожного надзора по Республике Крым Крымского межрегионального управления государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта <Б.Э.Э.> пояснил, что им на основании решения Крымского МУГАДН Ространснадзора от <дата> в период < > была проведена плановая выездная проверка МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье». В результате проведенной проверки были выявлены нарушения осуществления предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией, которые были отражены в акте проверки. В дальнейшем в отношении МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» был составлен протокол об административном правонарушении по ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ. Никаких замечаний, объяснений от представителя МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» по поводу составленного акта и протокола об административном правонарушении не поступало. В ходе проверки было выявлено нарушение порядка ведения журналов регистрации предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров, вместо двух журналов велся только один; сведения об автобусах, указанных в акте, не были внесены в реестр лицензий на осуществление лицензируемого вида деятельности; отсутствовали договора страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров. Вывод об отсутствии договоров страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров был сделан им на основании сведений электронных запросов о договорах обязательного страхования по государственному регистрационному знаку транспортных средств, при этом, сведений и документов о наличии договоров обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров по каждому транспортному средству непосредственно из МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» он не запрашивал, полагал, что указанные договора заключаются исключительно на номерной знак транспортного средства. Подтвердил, что на момент окончания проверки предприятием лицензирующим органом на основании заявления МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» были внесены изменения в реестр лицензий об изменении государственных регистрационных знаков автобусов.
Заслушав защитника МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье», свидетеля <Б.Э.Э.>, исследовав и оценив письменные материалы дела в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам.
Административная ответственность по ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ наступает за осуществление предпринимательской деятельности в области транспорта с нарушением условий, предусмотренных лицензией, за исключением случаев, предусмотренных статьей 11.23 настоящего Кодекса.

В силу частей 1, 2 статьи 8 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (все нормы, цитируемые в настоящем постановлении, приведены в редакции, действующей на момент возникновения обстоятельств, послуживших основанием для привлечения предпринимателя к административной ответственности) лицензионные требования устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством Российской Федерации. 

Лицензионные требования включают в себя требования к созданию юридических лиц и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в соответствующих сферах деятельности, установленные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и направленные на обеспечение достижения целей лицензирования, в том числе требования, предусмотренные частью 4.1 настоящей статьи.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2020г. № 1616 утверждено Положение о лицензировании деятельности по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами (далее - Положение о лицензировании перевозок пассажиров автобусами).

Согласно подпунктам а, в, н пункта 8 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автобусами лицензиат обязан выполнять следующие лицензионные требования: использовать для осуществления лицензируемой деятельности автобусы, принадлежащие лицензиату на праве собственности или ином законном основании (за исключением аренды автобусов с экипажем); заключить в отношении коммерческих перевозок договор (договоры) обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу пассажиров в соответствии с Федеральным законом "Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном"; обеспечивать проведение медицинских осмотров (предрейсовых, послерейсовых) водителей или в случае, если лицензиат является индивидуальным предпринимателем и непосредственно выполняет обязанности водителя, - проходить медицинские осмотры (предрейсовые, послерейсовые), в порядке, утвержденном Министерством здравоохранения Российской Федерации.
Пунктом 13 Положения о лицензировании перевозок пассажиров автобусами лицензиат предусмотрено, что в случае изменения сведений об автобусе, указанных в реестре лицензий (изменение государственного регистрационного номера автобуса, изменения срока действия договора аренды (лизинга) автобуса, вступление лицензиата в права владения автобусом, в том числе на основании договора аренды, заключенного с другим лицензиатом, который в соответствии со сведениями, включенными в реестр лицензий, владеет этим автобусом), лицензиат представляет в лицензирующий орган заявление об изменении сведений об автобусе с приложением документов, подтверждающих такие изменения, в том числе права владения автобусом.
Правила проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров регламентированы Порядком проведения предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров", утвержденным Приказом Минздрава России от 15.12.2014 N 835н.

В соответствии с п.14 названного Порядка,  результаты проведенных предсменных, предрейсовых и послесменных, послерейсовых медицинских осмотров вносятся в Журнал регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров и Журнал регистрации послерейсовых, послесменных медицинских осмотров соответственно, в которых указывается следующая информация о работнике: 1) дата и время проведения медицинского осмотра; 2) фамилия, имя, отчество работника; 3) пол работника; 4) дата рождения работника; 5) результаты исследований, указанных в пункте 10 настоящего Порядка; 6) заключение о результатах медицинских осмотров в соответствии с пунктами 12 настоящего Порядка; 7) подпись медицинского работника с расшифровкой подписи; 8) подпись работника.
Факт совершения административного правонарушения и виновность МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» в его совершении, объективно подтверждается материалами дела, исследованными в ходе судебного заседания: протоколом об административном правонарушении № < > от <дата>; копией решения начальника Крымского МУГАДН Ространснадзора о проведении плановой выездной проверки от <дата> № < > в отношении МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье»; копией акта выездной проверки № < > от <дата>; копией предписания об устранении выявленных правонарушений № < > от <дата>;  копией лицензии № < > от <дата>; выпиской из ЕГРЮЛ в отношении МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье»; копиями путевых листов автобусов за < >; копией перечня транспортных средств, используемых МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье»; копией заявления от <дата> об изменении в реестре лицензий сведений об автобусе (государственных регистрационных знаков); копиями решения и приказа  Крымского МУГАДН Ространснадзора от <дата> о внесении изменений сведений об автобусе в реестр лицензий; копией Журнала проведения предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров; копиями свидетельств о регистрации транспортных средств; копиями паспортов  транспортных средств; распечатками из реестра лицензий от <дата>.
Приведенные доказательства по делу не противоречивы и согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями закона, процессуальных нарушений при составлении протокола об административном правонарушении не установлено, его содержание соответствует требованиям ст. 28.2  КоАП РФ, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены.

Материалами дела нашло подтверждение, что МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» не обеспечен контроль по проведению медицинских осмотров в порядке, предусмотренном законодательством; в период < > использовались автобусы, по которым в лицензирующий орган не было представлено заявление об изменении государственного регистрационного номера, а именно: ГA3-< >, государственный регистрационный знак < >; ГA3-< >, государственный регистрационный знак < >; ГA3-< >, государственный регистрационный знак < >; ГA3-< >, государственный регистрационный знак < >; ГA3-< >, государственный регистрационный знак < >; ПАЗ-< >, государственный регистрационный знак < >; БОГДАН-< >, государственный регистрационный знак < >; БОГДАН-< >, государственный регистрационный знак < >; ГАЗ-< >, государственный регистрационный знак < >; ГA3-< >, государственный регистрационный знак < >.
Вместе с тем, мировой судья считает необходимым исключить из объема вмененного протоколом об административном правонарушении указание на отсутствие договоров страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров на транспортных средствах: марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, марка < >, г.р.з. < >, поскольку это опровергается представленными защитником копиями договоров и сведений о договоре обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров, согласно которым по каждому вышеуказанному транспортному средству были заключены договора обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика с ПАО «Страховая акционерная компания «Энергогарант».

Указанное не является основанием для признания протокола об административном правонарушении недопустимым доказательством.

Анализируя и оценивая, в соответствии со ст.26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ. 

Установленных законом оснований для прекращения производства по делу не имеется, срок давности привлечения к административной ответственности не истек, каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается.
К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность, в соответствии со ст.4.2 КоАП РФ, мировой судья относит – добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение. 

Как было установлено в судебном заседании МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» <дата> обратилось в лицензирующий орган с заявлением об изменении сведений об автобусах, указанных в реестре лицензий (изменение государственных номерных знаков автобусов). Данные изменения были внесены в реестр <дата>, что подтверждено распечаткой из реестра лицензий от  <дата>. Кроме того, согласно представленным копиям журналов, <дата> МУП МОБРРК «Торговая сеть «Белогорье» ведутся Журнал регистрации предрейсовых, предсменных медицинских осмотров и Журнал регистрации послерейсовых, послесменных медицинских осмотров.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со  ст. 4.3 КоАП РФ, - не установлено.
При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, признания вины, привлечения к административной ответственности впервые, смягчающего административную ответственность обстоятельства и отсутствия обстоятельств ее отягчающих, всех обстоятельств дела, считаю возможным назначить наказание, предусмотренное санкцией ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ, в виде предупреждения, что будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее эффективной и целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений, отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках производства по делу об административном правонарушении.
На основании изложенного, ч.3 ст.14.1.2 КоАП РФ, руководствуясь ст.ст.29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья, -

П О С Т А Н О В И Л:

Муниципальное унитарное предприятие муниципального образования Белогорский район Республики Крым «Торговая сеть «Белогорье» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 14.1.2 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка     № 31 Белогорского судебного района Республики Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения его копии.
Мировой судья:                                               Г.Н. Шувалова  
