Дело № 5-31-85/2020
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

06 мая 2020 года                                                                                         г. Белогорск                                                       

Мировой судья судебного участка № 31 Белогорского судебного района Республики Крым (297600, Республика Крым, г.Белогорск, ул.Чобан-Заде, 26) Шувалова Г.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебных заседаний материалы дела об административном правонарушении в отношении 
Ясинского Александра Васильевича, <дата и место рождения, гражданство, семейное положение, место работы>, проживающего по адресу регистрации: < >,

о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, 

установил:

<дата>, в ходе проводимой прокуратурой Белогорского района Республики Крым проверки исполнения требований законодательства о гражданской обороне при создании, содержании и использовании защитных сооружений гражданской обороны в Муниципальном казенном учреждении Белогорского района «Административно-хозяйственный центр» (далее – МКУ БР «АХЦ»), директором которого является Ясинский А.В., установлено, что МКУ БР «АХЦ» не проводятся мероприятия по техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонту защитного сооружения гражданской обороны, расположенного по адресу: ул. Феодоссийское шоссе, д. 1А, г. Белогорск Республики Крым, а именно: во входах в защитное сооружение двери находятся в открытом положении без подставок, не прикрыты съемными легкими экранами или щитами; помещения не укомплектованы первичными средствами пожаротушения; отсутствует документация защитного сооружения; не проводятся техническое обслуживание и ремонт технических систем, средств связи и оповещения; не осуществляется оценка технического состояния систем водоснабжения, канализации и энергетических устройств; не обеспечены сохранность защитного сооружения и постоянная готовность помещений и оборудования систем жизнеобеспечения к переводу их к использованию по предназначению, не созданы необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в защитном сооружении гражданской обороны, чем нарушены Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, утвержденные Приказом МЧС России от 15.12.2002 N 583, Порядок содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, утвержденный Приказом МЧС России от 21.07.2005 N 575
В судебном заседании Ясинский А.В. свою вину в совершении административного правонарушения не признал, при этом не оспаривал выявленные недостатки по содержанию и использованию защитного сооружения гражданской обороны, пояснил, что в оперативном управлении МКУ БР «АХЦ» находится защитное сооружение гражданской обороны, расположенное по адресу: ул. Феодоссийское шоссе, д. 1А, г. Белогорск Республики Крым, учреждением проводятся работы по выполнению требований и мероприятий в области гражданской обороны, так, <дата> МКУ БР «АХЦ» был заключен договор подряда с ООО « » по подготовке технического плана объекта для постановки защитного сооружения на кадастровый учет.

Прокурор в судебном заседании полагал обоснованным постановление о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении директора МКУ БР «АХЦ» Ясинского А.В., просил привлечь его к административной ответственности по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ и назначить наказание в пределах санкции указанной статьи.

Заслушав Ясинского А.В., мнение прокурора, исследовав и оценив письменные материалы дела в их совокупности, мировой судья приходит к следующим выводам.

Административная ответственность по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ наступает за  невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

Согласно пункта 1 статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О гражданской обороне" организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Пунктом 10 Порядка создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 года N 1309, предусмотрено, что организации создают в мирное время по согласованию с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, в сфере ведения которых они находятся, объекты гражданской обороны; обеспечивают сохранность существующих объектов гражданской обороны, принимают меры по поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию; ведут учет существующих и создаваемых объектов гражданской обороны.

Согласно пункта 14 указанного Порядка Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты по созданию объектов гражданской обороны и поддержанию их в состоянии постоянной готовности к использованию; организует учет существующих и создаваемых объектов гражданской обороны.

В соответствии с пунктами 2, 3, 5, 6 Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской обороны в мирное время, содержание ЗС ГО в мирное время обязано обеспечить постоянную готовность помещений и оборудования систем жизнеобеспечения к переводу их в установленные сроки к использованию по предназначению и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО, как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени. При этом необходимо обеспечить сохранность: защитных свойств как ЗС ГО в целом, так и отдельных его элементов; герметизации и гидроизоляции всего ЗС ГО; инженерно-технического и специального оборудования, средств связи и оповещения ЗС ГО. При содержании ЗС ГО в мирное время запрещается: нарушение герметизации и гидроизоляции; демонтаж оборудования. Инженерно-техническое и специальное оборудование, средства связи и оповещения ЗС ГО необходимо содержать в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению.  Содержание, эксплуатация, текущий и плановый ремонты инженерно-технического и специального оборудования, средств связи и оповещения осуществляются в соответствии с технической документацией.

Требования к эксплуатации защитных сооружений предусмотрены Правилами эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны.
В соответствии с пунктами 3.2.1,  3.2.2, 3.2.5, указанных Правил, при эксплуатации ЗС ГО в режиме повседневной деятельности должны выполняться требования по обеспечению постоянной готовности помещений к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени. При этом должна быть обеспечена сохранность: защитных свойств как сооружения в целом, так и отдельных его элементов: входов, аварийных выходов, защитно-герметических и герметических дверей и ставней, противовзрывных устройств; герметизации и гидроизоляции всего сооружения; инженерно-технического оборудования и возможность перевода его в любое время на эксплуатацию в режиме чрезвычайной ситуации.

При эксплуатации ЗС ГО в мирное время запрещается: перепланировка помещений; устройство отверстий или проемов в ограждающих конструкциях; нарушение герметизации и гидроизоляции; демонтаж оборудования.

Во входах, используемых в мирное время, защитно-герметические и герметические ворота и двери должны находиться в открытом положении на подставках и прикрываться съемными легкими экранами или щитами.
Факт совершения административного правонарушения и виновность Ясинского А.В. в совершении административного правонарушения, объективно подтверждается материалами дела, исследованными в ходе судебного заседания: постановлением заместителя прокурора Белогорского района от <дата> о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении директора МКУ БР «АХЦ» Ясинского А.В. по ч.1 ст.20.7 КоАП РФ; копией решения заместителя прокурора Белогорского района от <дата> о проведении проверки МКУ БР «АХЦ» по исполнению требований законодательства о гражданской обороне; сообщением Администрации Белогорского района Республики Крым от <дата> об объектах защитных сооружений гражданской обороны, расположенных на территории района; сообщением ОНД по Белогорскому району УНД и ПР ГУ МЧС России по Республике Крым от <дата> о нарушении требований гражданской обороны; копиями паспорта защитного сооружения гражданской обороны и учетной карточки противорадиационного укрытия; копиями постановления Администрации Белогорского района Республики Крым от <дата> о закреплении объектов недвижимого имущества на праве оперативного управления за МКУ БР «АХЦ» и акта приема-передачи недвижимого имущества от <дата>; копией технической документации в отношении защитного сооружения; выписками из ЕГРН о постановке на учет недвижимого имущества; копией письменного объяснения Ясинского А.В. от <дата>; выпиской из ЕГРЮЛ в отношении МКУ БР «АХЦ»; копией Устава МКУ БР «АХЦ»; копиями распоряжения Администрации Белогорского района Республики Крым от <дата> о приеме Ясинского А.В. на должность директора МКУ БР «АХЦ» и трудового договора с директором МКУ БР «АХЦ» от <дата>.
Приведенные доказательства по делу согласуются между собой, логичны, последовательны и не противоречивы; постановление о возбуждении дела об административном правонарушении вынесено уполномоченным лицом, его содержание и оформление соответствуют требованиям ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела, каких-либо существенных процессуальных нарушений при его составлении не установлено, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены. Доказательства получены с соблюдением установленного законом порядка, отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, поэтому в соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ отнесены к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела. 

Материалами дела подтверждено, что защитное сооружение гражданской обороны (противорадиационное укрытие), расположенное по адресу: ул. Феодоссийское шоссе, д. 1А, г. Белогорск Республики Крым, закреплено за МКУ БР «АХЦ»  на праве оперативного управления. Установленные законом требования к содержанию объекта гражданской обороны, МКУ БР «АХЦ» не выполнены.
В соответствии с пунктами 3.2, 3.3 Устава  МКУ БР «АХЦ», предметом деятельности Учреждения является организация эксплуатации и обслуживания зданий, помещений, сооружений, закрепленных на праве оперативного управления   за учреждением. При этом содержит указанные здания, помещения, сооружения в технически исправном состоянии, организует ремонтные и иные работы, обеспечивает охрану зданий, помещений и имущества.

Пунктом 6.7 Устава  МКУ БР «АХЦ»  предусмотрено, что текущее руководство Учреждением  осуществляется директором учреждения на принципе единоначалия.
В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Анализируя и оценивая, в соответствии со ст.26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности Ясинского А.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ - невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении,  при рассмотрении дела мировым судьей не установлено, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек, каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Ясинского А.В., в соответствии со  ст. ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено.
При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, личности виновного, его семейного и имущественного положения, всех обстоятельств дела, привлечения к административной ответственности впервые, считаю возможным назначить административное наказание, предусмотренное санкцией ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, в  виде штрафа в минимальном размере, что будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее эффективной и целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений в области налогов и сборов отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках производства по делу об административном правонарушении.

На основании  изложенного, ч.1 ст. 20.7 КоАП РФ, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья, –
П О С Т А Н О В И Л:

Ясинского Александра Васильевича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.7 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 5000 (пять тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель – УФК по Республике Крым (Министерство юстиции Республики Крым, л/с 04752203230), ИНН: 9102013284, КПП: 910201001, Банк получателя: Отделение по Республике Крым Южного главного управления ЦБРФ, БИК: 043510001, счет: 40101810335100010001, ОКТМО 35607000, КБК 828 1 16 01203 01 0007 140, УИН  0.

Разъяснить Ясинскому А.В., что в соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление.  

Согласно ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее 1000 рублей,  либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 31 Белогорского судебного района Республики  Крым в пятидневный срок со дня вручения или получения его копии.

Мировой судья:                                         Г.Н. Шувалова  
