Дело № 5-31-370/2017
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11 октября 2017 года                                                                                           г. Белогорск                                                       

Мировой судья судебного участка № 31 Белогорского судебного района Республики Крым Шувалова Г.Н., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Белогорского районного суда Республики Крым, в отношении 

ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым», ИНН < >, КПП < >, ОГРН < >, юридический адрес: < >, 

о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, 

УСТАНОВИЛ:

<дата>, в <время>, на < >, юридическим лицом ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым», ответственным за состояние дорог, в нарушение п.13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, не соблюдены требования по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дороги в части отсутствия дорожных знаков, горизонтальной разметки, обеспечения обзорности. На указанном участке дороги выявлено: справа перед примыканием к главной дороге отсутствует дорожный знак 2.1 «Главная дорога» (п.5.3.2 ГОСТ Р 52289-2004, п.4.1.1, 4.1.5 ГОСТ Р 50597-93); ограничена видимость зелеными насаждениями, ветвями деревьев (п.5.4.1 ГОСТ 33220-2015); отсутствует горизонтальная разметка 1.2.1 (п.6.2.4 ГОСТ Р 52289-2004), отсутствует стационарное электрическое освещение (п.4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007).
В судебное заседание законный представитель юридического лица - ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» не явился, о времени и месте рассмотрения дела ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» извещено надлежащим образом, о чем свидетельствуют почтовое уведомление в материалах дела, заявлений, ходатайств об отложении рассмотрения дела от него не поступало.
Неявку законного представителя юридического лица - ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» в судебное заседание мировой судья признал неуважительной, и в соответствии с положениями ч.2 ст. 25.1 КоАП РФ рассмотрел дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Исследовав и оценив письменные материалы дела, прихожу к выводу, что виновность ГКУ РК « » в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, полностью нашла свое подтверждение, исходя из следующего.
Положением о Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД РФ, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. N 711, предусмотрено, что  Государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (Госавтоинспекция) осуществляет федеральный государственный надзор и специальные разрешительные функции в области безопасности дорожного движения.

Госавтоинспекция обеспечивает соблюдение юридическими лицами независимо от формы собственности и иными организациями, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства (далее именуются - граждане) законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, правил, стандартов и технических норм (далее именуются - нормативные правовые акты) по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения, проведение мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства.

На Госавтоинспекцию возлагаются обязанности по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения, которыми устанавливаются требования к строительству и реконструкции дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, линий городского электрического транспорта; к эксплуатационному состоянию и ремонту дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов, а также к установке и эксплуатации технических средств организации дорожного движения (пункты 1,2,11 указанного Положения).

Административная ответственность по ч.1 ст. 12.34 КоАП наступает за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

В силу п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090 (далее – Основные положения), должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.
Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации, регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 данного Федерального закона дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Содержание автомобильной дороги - это комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения (пункт 12 статьи 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ).

Согласно пункту 2 статьи 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Исходя из положений приведенных норм и пункта 13 Основных положений, субъектами административного правонарушения, предусмотренного статьей 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, являются должностные и юридические лица, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

Указанная норма не содержит указаний на исключительные признаки субъекта соответствующего административного правонарушения, следовательно, таким субъектом может быть любое должностное или юридическое лицо, ответственные за состояние дорог и дорожных сооружений.

В силу статьи 15 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности обеспечивается федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог.

В соответствии с положениями гражданского законодательства Российской Федерации для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципальным образованием может быть создано учреждение (государственное или муниципальное соответственно). Государственное или муниципальное учреждение может быть казенным, бюджетным или автономным.

Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации казенным учреждением является государственное (муниципальное) учреждение, осуществляющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.

В соответствии с Постановлением Совета Министров Республики Крым N 97 от 11 марта 2015 года "Об утверждении критериев отнесения автомобильных дорог общего пользования к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования регионального или межмуниципального значения, находящихся в государственной собственности Республики Крым", автомобильная дорога Советский–Пруды-Зыбино с идентификационным номером 35 ОП МЗ 35Н-581, отнесена к автомобильным дорогам общего пользования межмуниципального значения.

Согласно Распоряжения Совета Министров Республики Крым от 23 декабря 2014 г. N 1462-р "О создании ГКУ РК "Служба автомобильных дорог Республики Крым" предметом деятельности которой является исполнение государственных функций, оказание государственных услуг и (или) выполнение работ в целях обеспечения реализации полномочий Республики Крым в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Крым.

Как следует из Устава ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» данное Учреждение является некоммерческой организацией, созданной субъектом Российской Федерации – Республики Крым для оказания государственных услуг, выполнения работ и (или) исполнения государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий по использованию автомобильных дорог и осуществлению дорожной деятельности, функции и полномочия учредителя от имени Республики Крым осуществляет Министерство транспорта Республики Крым.

В силу пунктов 2.1.1, 2.1., 2.1.6 Устава целями деятельности Учреждения являются:  осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них; обеспечение соответствия состояния автомобильных дорог установленным правилам, стандартам, техническим нормам; обеспечение безопасного и бесперебойного движения автомобильного транспорта по автомобильным дорогам общего и необщего пользования регионального и межмуниципального значения и искусственных сооружений на них, повышение их пропускной способности, благоустройства, экологической безопасности, безопасности дорожного движения.

Для достижения целей создания Учреждение осуществляет, в том числе, дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог  общего и необщего пользования регионального и межмуниципального значения Республики Крым и искусственных сооружений на них, обеспечение безопасного и бесперебойного движения транспортных средств по ним; осуществляет контроль за обеспечением сохранности сети автомобильных дорог (пункты 2.3.1, 2.3.4 Устава).
В связи с изложенным, ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» обязано в соответствии с целями и видами деятельности, определенными Уставом, обеспечивать сохранность автомобильных дорог общего и необщего пользования регионального или межмуниципального значения Республики Крым, обеспечивать их соответствие стандартам, техническим нормам, обеспечивать безопасное и бесперебойное движение по ним транспортных средств.

В соответствии с п.4.1.1, 4.1.5 Государственного стандарта РФ ГОСТ Р  50597-93 "Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения", автомобильные дороги, а также улицы и дороги городов и других населенных пунктов должны быть оборудованы дорожными знаками, изготовленными по ГОСТ 10807 и размещенными по ГОСТ 23457 в соответствии с утвержденной в установленном порядке дислокацией. Замену или восстановление поврежденных дорожных знаков (кроме знаков приоритета 2.1 - 2.7) следует осуществлять в течение 3 суток после обнаружения, а знаков приоритета - в течение суток.

Пунктом 6.2.4 ГОСТ 33220-2015 Дороги автомобильные общего пользования. Требования к эксплуатационному состоянию предусмотрено, что для обеспечения видимости не допускается устройство земляных и снежных валов, посадка деревьев и кустарников, установка наружной рекламы и других сооружений, кроме технических средств организации дорожного движения высотой более 0,5 м в зонах: треугольников видимости на нерегулируемых пересечениях и примыканиях дорог в одном уровне, а также на пешеходных переходах; срезки видимости на внутренней стороне кривых в плане.

ГОСТ Р 52289-2004. Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств предусмотрено, что разметку 1.2 применяют для обозначения: края проезжей части (краевая линия) (пункт 6.2.4).
В соответствии с пунктом 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007. Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования, стационарное электрическое освещение на автомобильных дорогах предусматривают на участках, проходящих по населенным пунктам и за их пределами на расстоянии от них не менее 100 м.
Все требования государственных стандартов являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранения жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Факт нарушения правил содержания автодороги < > в безопасном для дорожного движения состоянии подтверждается протоколом об административном правонарушении < > от <дата> и дополнением к нему, составленным уполномоченным лицом в соответствии с требованиями ст. 28.2 КоАП РФ, в которых изложены обстоятельства совершенного ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ;  актом № < > от <дата> о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги и фототаблицей к нему, согласно которому выявлены: отсутствие дорожного знака 2.1 «Главная дорога», ограничена обзорность зарослями деревьев,  отсутствие стационарного электрического освещения, отсутствие дорожной разметки 1.2.1;  рапортом ИДПС ОГИБДД ОМВД России по Белогорскому району от <дата> о выявленных в ходе осмотра недостатках в эксплуатационном состоянии автодороги < >.

Приведенные по делу доказательства получены в соответствии с требованиями закона, в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ мировой судья признает их допустимыми и достаточными для установления виновности лица, в отношении которого ведется  производство по делу об административном правонарушении.

ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» зарегистрировано в ЕГРЮЛ,  ОГРН < >, ИНН < >, КПП < >, дата внесения записи в ЕГРЮЛ – <дата>.

В силу ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Доказательств того, что ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» принимались все зависящие от него меры по соблюдению правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность материалы дела не содержат и последним не представлено.

Анализируя и оценивая, в соответствии со ст.26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.12.34 КоАП РФ – несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог. 

Каких либо возражений, доказательств, опровергающих совершение административного правонарушения, ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» не представлено.

В соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, не установлено.

Установленных законом оснований для прекращения производства по делу не имеется, срок давности привлечения к административной ответственности не истек. 
При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, имущественного и финансового положения юридического лица, отсутствия обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, всех обстоятельств дела, считаю возможным назначить минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, что будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений, отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках настоящего производства по делу об административном правонарушении.
На основании  изложенного, ч.1 ст.12.34 КоАП РФ, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья, -

П О С Т А Н О В И Л:

ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ и назначить ему административное наказание  в виде административного штрафа в размере 200000 (двести тысяч) рублей.

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: УФК (ОМВД России по г. Белогорску) КПП 910901001, ИНН 9109000478, ОКТМО 35607000, р/с 40101810335100010001 в Отделение по Республике Крым ЮГУ ЦБ РФ, БИК 043510001, УИН 18810491171700003266. 
Разъяснить ГКУ РК «Служба автомобильных дорог Республики Крым», что в соответствие с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Согласно ч.1 ст.20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее 1000 рублей.

Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд Республики Крым через мирового судью судебного участка № 31 Белогорского судебного района Республики  Крым в течение десяти суток со дня вручения или получения его копии. 

Мировой судья:                      Г.Н. Шувалова   
