Дело № 5-31-402/2019
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

03 декабря 2019 года                                                                                  г. Белогорск                                                       

Мировой судья судебного участка № 31 Белогорского судебного района Республики  Крым (297600, Республика Крым, г. Белогорск, ул. Чобан-Заде, 26) Шувалова Г.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебных заседаний материалы дела об административном правонарушении, поступившие из Министерства экологии и природных ресурсов Республики Крым, в отношении 

Нещирого Владимира Ивановича, <дата рождения, место рождения, место работы>, проживающего по адресу:  < >,

о привлечении к административной ответственности по ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, 

                                                  У С Т А Н О В И Л:

<дата> заведующим отделом надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр управления оперативного реагирования департамента государственного экологического надзора – старшим  государственным инспектором Республики Крым в адрес < >, < > которого является Нещирый В.И., выдано предписание за № < > в связи с выявленными в процессе проведенной внеплановой выездной проверки нарушениями требований природоохранного законодательства, согласно которому ООО « » в срок до <дата> обязано было устранить нарушение п.п. 147, 149 ПБ 07-601-03 «Правила охраны недр» Постановления Гостехнадзора РФ от 06.06.2003 № 71, п.2 ч.2 ст.ст.23, ст.23.2 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и внести соответствующие изменения в проектную документацию с учетом движения горной массы на южном борту Северного участка Ульяновского месторождения известняков.

Указанное предписание получено Нещирым В.И. <дата>.

С целью контроля исполнения предписания № < > от <дата> Министерством экологии и природных ресурсов Республики Крым в период < > проведена внеплановая документарная проверка ООО « », по результатам которой установлено, что предписание не исполнено, выявленные нарушения не устранены.

Нещирый В.И. в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела был извещен надлежащим образом (л.д.*), направил в адрес суда письменное ходатайство, в котором просил рассмотреть дело в его отсутствие, принять во внимание признание вины и назначить наказание в виде штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч.1 ст.19.5 КоАП РФ (л.д.*).

В соответствии с положениями ч.2 ст. 25.1 КоАП РФ, мировой судья рассмотрел дело в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении.

Исследовав и оценив материалы дела об административном правонарушении в их совокупности, прихожу к следующим выводам.
Административная ответственность по ч.1 ст.19.5 КоАП наступает за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

В соответствии с п. 5.1.1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования (далее – Росприроднадзор), утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004г. N 400,  п. 4.1.1 Положения о межрегиональном Управлении Росприроднадзора по Республике Крым и г.Севастополю, утвержденного приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 16.11.2016г. № 724, осуществление федерального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр относится к компетенции Росприроднадзора и его территориальных органов.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.10.2014г. № 2064-р утверждено Соглашение между Федеральной службой по надзору в сфере природопользования и Советом министров Республики Крым о передаче Совету министров Республики Крым осуществления части полномочий в сфере охраны окружающей среды, согласно которому Федеральная служба по надзору в сфере природопользования передает Совету Министров Республики Крым осуществление полномочий в сфере охраны окружающей среды на территории Республики Крым, а именно: федеральный государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр (п.1.9 ст.1).

В соответствии со ст. 23 Закона РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" обеспечение полноты геологического изучения, рационального комплексного использования и охраны недр; проведение опережающего геологического изучения недр, обеспечивающего достоверную оценку запасов полезных ископаемых или свойств участка недр, предоставленного в пользование в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых; обеспечение наиболее полного извлечения из недр запасов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов; охрана месторождений полезных ископаемых от затопления, обводнения, пожаров и других факторов, снижающих качество полезных ископаемых и промышленную ценность месторождений или осложняющих их разработку, относятся к основным требованиям по рациональному использованию и охране недр.
Согласно п.149 Правил охраны недр, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора РФ от 06.06.2003 N 71, при разработке месторождений полезных ископаемых осуществляются мероприятия, предотвращающие или препятствующие развитию водной и ветровой эрозии почв, засолению, заболачиванию или другим формам утраты плодородия земель.

Факт совершения административного правонарушения и виновность Нещирого В.И. в совершении административного правонарушения объективно подтверждается материалами дела, исследованными в ходе судебного заседания: протоколом об административном правонарушении № < > от <дата>, в котором изложены обстоятельства совершенного Нещирым В.И. административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ; копией предписания заведующего отделом надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр управления оперативного реагирования департамента государственного экологического надзора – старшего государственного инспектора Республики Крым от <дата> за №< >; копией приказа заместителя экологии и природных ресурсов Республики Крым – заместителя Главного государственного инспектора Республики Крым №< > от <дата> о проведении внеплановой документарной проверки ООО « » по контролю выполнения предписания № < > от <дата>; копией акта проверки № < > от <дата>, согласно которому предписание от <дата> за № < > не исполнено; письменным объяснением представителя ООО « » от <дата>; иными материалами дела.
Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они не противоречивы и согласуются между собой, получены в соответствии с требованиями закона, протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, его содержание и оформление соответствуют требованиям ст. 28.2 КоАП РФ, в нем отражены все сведения, необходимые для разрешения дела, каких-либо существенных процессуальных нарушений при его составлении не установлено, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены. Доказательства получены с соблюдением установленного законом порядка, отвечают требованиям относимости, допустимости и достаточности, поэтому в соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ отнесены к числу доказательств, имеющих значение для правильного разрешения дела. 

Как следует из материалов дела, предписание № < > от <дата> было вынесено полномочным лицом в пределах своей компетенции, с соблюдением порядка его вынесения, в установленном законом порядке предписание не обжаловалось, не признано судом незаконным и не отменено.

Поскольку предписание исходит от государственного органа, обладающего властными полномочиями, оно является обязательным для исполнения в установленный срок.

В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В соответствии с примечанием к данной статье, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица.

Согласно ч.3 ст. 2.1 КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.

Анализируя и оценивая, в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности Нещирого В.И. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ – невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, исключающих производство по делу об административном правонарушении,  при рассмотрении дела мировым судьей не установлено, срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ст. 4.5 КоАП РФ, не истек, каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность Нещирого В.И., в соответствии со ст.4.2 КоАП РФ, мировой судья относит – признание вины. 

В соответствии со ст.4.3 КоАП РФ обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.

При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, личности виновного, его имущественного положения, смягчающего административную ответственность обстоятельства и отсутствия обстоятельств ее отягчающих, всех обстоятельств дела, считаю возможным назначить административное наказание в виде административного штрафа, предусмотренного санкцией ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, в минимальном размере, что будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений, отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках настоящего производства по делу об административном правонарушении.

На основании  изложенного, ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья, -

П О С Т А Н О В И Л:

Нещирого Владимира Ивановича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.19.5 КоАП РФ, и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 1000 (одна тысяча) рублей.

Штраф подлежит уплате по следующим реквизитам: получатель – УФК по Республике Крым (Минприроды Крыма), № счета 40101810335100010001, банк получателя: отделение Республики Крым, БИК 043510001, ИНН – 9102001017, КПП – 910201001, ОКТМО  35607000, КБК – 82011690020020000140. 
Разъяснить Нещирому В.И., что в соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Оригинал документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет судье, вынесшему постановление.  

Согласно ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим кодексом, - влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа.

Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд Республики Крым путем подачи жалобы через мирового судью судебного участка № 31 Белогорского судебного района Республики  Крым либо непосредственно в суд, уполномоченный ее рассматривать, в течение десяти суток со дня вручения или получения его копии.
Мировой судья:                                 Г.Н. Шувалова  

