Дело № 5-32-84/2020

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

03 марта 2020 года                                                                                              г. Белогорск
Мировой судья судебного участка № 32 Белогорского судебного района Республики Крым (297600, Республика Крым, г. Белогорск, ул. Чобан Заде, 26) Мещанов С.В., рассмотрев в открытом судебном заседании в г. Белогорске дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – председателя Зуйского сельского поселения Белогорского района Республики Крым Лахина Андрея Александровича, <персональные данные>, привлекаемого к административной ответственности по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ,

установил:

<дата, время> старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Белогорскому району был выявлен факт нарушения председателем Зуйского сельского поселения Белогорского района Республики Крым Лахиным А.А., являющимся ответственным за содержание проезжей части <адрес> в безопасном для движения состоянии, требований п. 13 «Основных положений ПДД РФ», выразившихся в неустранении в нарушение п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017 повреждений проезжей части в виде выбоин на участках: в районе дома № <номер> размерами: 120х120х17 см, 180х230х17 см; в районе дома № <номер> размерами: 120х100х6 см, 80х60х5 см, 280х100х6 см; в районе дома № 41 размерами: 40х60х7 см, 160х120х8 см, 30х40х6 см, 120х100х10 см, 40х60х8 см, 200х210х8 см, 220х150х10 см, 250х120х9 см; в районе дома № <номер> размерами: 140х80х9 см, 130х90х8 см, 120х70х9 см, 60х40х8 см, 160х120х9 см, 250х150х10 см, 150х50х11 см, 30х20х6 см, 45х25х8 см; в районе дома № <номер> размером 35х25х9 см; в районе дома № <номер> размером 40х30х8 см; в районе дома № <номер> размером 60х40х9 см; в районе дома № <номер>размерами: 40х25х9 см, 35х60х7 см; в районе дома № <номер> размерами: 120х45х9 см, 60х70х9 см; в районе дома № <номер> размерами: 40х60х10 см, 130х110х15 см, 110х60х8 см, 300х80х8 см, 40х60х8 см, 30х30х6 см; в районе дома № <номер> размерами: 30х40х8 см, 130х40х9 см, 35х40х8 см; в районе дома № <номер> размерами: 40х50х7 см, 45х55х10 см, отсутствии в нарушении п. 5.2.7 ГОСТ Р 50597-2017 в районе дома № <номер> крышки люка, и наличии в нарушении п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 на проезжей части в районе дома № <номер> посторонних предметов в виде строительного мусора, затрудняющих движение транспортных средств с разрешенной ПДД скоростью.
В судебном заседании должностное лицо Лахин А.А. вину признал в полном объеме, в содеянном раскаялся, по существу правонарушения пояснил, что часть выявленных нарушений в виде: отсутствия крышки люка и наличия на проезжей части посторонних предметов виде строительного мусора в настоящее время устранены, проезжая часть по <номер> имеет протяженность 667 м, и нуждается в капитальном ремонте, на который требуется значительных финансовых затрат, подлежащих выделению из бюджета Белогорского муниципального района Республики Крым. Ссылаясь на отсутствие негативных последствий, просил признать совершенное правонарушение малозначительным и освободить его от административной ответственности, ограничившись устным замечанием. 

Выслушав должностное лицо Лахина А.А., исследовав письменные материалы дела об административном правонарушении и просмотрев видеозапись фиксации административного правонарушения, прихожу к выводу о наличии в действиях последнего состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, по следующим основаниям.

Частью 1 статьи 12.34 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность должностных лиц за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ст. 12.34 КоАП РФ выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог и иных дорожных сооружений, либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех.

Отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности в Российской Федерации регулируются Федеральным законом от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ).

Согласно ст. 3 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Содержание автомобильной дороги представляет собой комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

На основании п. 1 ст. 17 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях обеспечения сохранности автомобильных дорог, а также организации дорожного движения, в том числе посредством поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения.

В соответствии с п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Федеральный закон от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ) обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лиц, осуществляющих содержание автомобильных дорог.

Согласно ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

В силу пп. 5 п. 1 ст. 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации относится к вопросам местного значения поселения.
Исполнительно-распорядительным органом муниципального образования является местная администрация, которая наделяется полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (ч. 1 ст. 37 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ). 

На основании п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Совета Министров Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 года № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги и дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

В соответствии с п. 1 ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля», настоящий стандарт устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям.

Требования настоящего стандарта направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.

Разделом 5 ГОСТ Р 50597-2017 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» определены требования к покрытию проезжей части, обочинам, разделительным полосам, тротуарам, пешеходным и велосипедным дорожкам.

В силу п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017, покрытие проезжей части не должно иметь дефектов в виде выбоин, просадок, проломов, колей и иных повреждений (таблица А.1 приложения А), устранение которых осуществляют в сроки, приведенные в таблице 5.3.

В соответствии с таблицей № 5.3 ГОСТа Р 50597-2017, нормативный срок устранения отдельных повреждений (выбоин, просадок, проломов) длиной 15 см и более, глубиной 5 см и более, площадью, м2, равной или более, на категориях дорог IV, составляет не более 10 суток.
На основании п. 5.2.7 ГОСТ Р 50597-2017 не допускается разрушение крышек люков и решеток дождеприемников. Разрушенные крышки и решетки должны быть заменены в течение 3-х часов с момента обнаружения.

Согласно п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017 проезжая часть дорог и улиц, тротуары, пешеходные и велосипедные дорожки, посадочные площадки остановочных пунктов, разделительные полосы и обочины должны быть без посторонних предметов, в том числе предметов, не относящихся к элементам обустройства (массивные предметы по 4.4 и т.п.), за исключением рекламных конструкций и наружной рекламы, размещенных на улицах населенных пунктов.

Посторонние предметы должны быть удалены: - с проезжей части дорог и улиц, краевых полос у обочины и полос безопасности у разделительной полосы, тротуаров, с пешеходных и велосипедных дорожек, посадочных площадок остановочных пунктов в течение трех часов с момента обнаружения; - с разделительных полос и обочин в течение трех суток с момента обнаружения.

Предметы, не относящиеся к элементам обустройства, должны быть удалены в течение двух часов с момента обнаружения.

Судебным разбирательством установлено, что 09 декабря 2019 года в 14 часов 00 минут старшим государственным инспектором дорожного надзора ОГИБДД ОМВД России по Белогорскому району <ФИО> на <адрес> были выявлены нарушения требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании проезжей части вышеуказанной улицы в виде: наличия выбоин на участках: в районе дома № <номер> размерами: 120х120х17 см, 180х230х17 см; в районе дома № <номер> размерами: 120х100х6 см, 80х60х5 см, 280х100х6 см; в районе дома № <номер> размерами: 40х60х7 см, 160х120х8 см, 30х40х6 см, 120х100х10 см, 40х60х8 см, 200х210х8 см, 220х150х10 см, 250х120х9 см; в районе дома № <номер> размерами: 140х80х9 см, 130х90х8 см, 120х70х9 см, 60х40х8 см, 160х120х9 см, 250х150х10 см, 150х50х11 см, 30х20х6 см, 45х25х8 см; в районе дома № <номе> размером 35х25х9 см; в районе дома № <номер> размером 40х30х8 см; в районе дома № <номер> размером 60х40х9 см; в районе дома № <номер> размерами: 40х25х9 см, 35х60х7 см; в районе дома № <номер> размерами: 120х45х9 см, 60х70х9 см; в районе дома № <номер> размерами: 40х60х10 см, 130х110х15 см, 110х60х8 см, 300х80х8 см, 40х60х8 см, 30х30х6 см; в районе дома № <номер> размерами: 30х40х8 см, 130х40х9 см, 35х40х8 см; в районе дома № <номер> размерами: 40х50х7 см, 45х55х10 см, что является нарушением требований п. 5.2.4 ГОСТ Р 50597-2017, отсутствия в районе дома № <номер> крышки люка, что является нарушением требований п. 5.2.7 ГОСТ Р 50597-2017, и наличия на проезжей части в районе дома № <номер> посторонних предметов в виде строительного мусора, затрудняющих движение транспортных средств, что является нарушением требований п. 5.1.1 ГОСТ Р 50597-2017, о чем был составлен Акт № <номер> о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги от <дата> (л.д. 4).
Как следует из пояснений должностного лица Лахина А.А. в суде, выявленное правонарушение им было допущено неумышленно, по причине заблуждения относительно отсутствия у него полномочий на осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, после вынесения начальником ОГИБДД ОМВД России по Белогорскому району предписания от <дата> часть нарушений им были устранены, проведение ремонтных работ дорожного покрытия ул. Советской администрация Зуйского сельского поселения Белогорского района Республики Крым самостоятельно организовать возможности не имеет, поскольку на это требуется значительное количество денежных средств, подлежащих выделению из бюджета Белогорского муниципального района Республики Крым.

Факт совершения должностным лицом Лахиным А.А. административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, кроме признания последним своей вины, подтверждается совокупностью представленных в материалах дела и исследованных в судебном заседании доказательств: протоколом об административном правонарушении серии <номер> от <дата> и дополнением к нему, в которых изложены обстоятельства совершенного должностным лицом Лахиным А.А. административного правонарушения (л.д. 1); копией определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования серии <номер> от <дата> (л.д. 3); предписанием начальника ОГИБДД ОМВД России по Республике Крым от <дата> года об устранении выявленных нарушений (л.д. 5); копией сообщения заместителя главы администрации Белогорского района Республики Крым <ФИО> от <дата>, согласно которому ответственным и уполномоченным за содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Зуйского сельского поселения является администрация Зуйского сельского поселения Белогорского района Республики Крым (л.д. 13); копией письменного пояснения Лахина А.А. от <дата> (л.д. 14); копией Решения № <номер> первой сессии второго созыва Зуйского сельского совета Белогорского района Республики Крым от <дата> об избрании главы муниципального образования Зуйское сельское поселение Белогорского района Республики Крым – председателя Зуйского сельского совета – главы администрации Зуйского сельского поселения, в соответствии с которым Лахин А.А. был избран председателем Зуйского сельского совета – главой администрации Зуйского сельского поселения (л.д. 15); а также просмотренным в ходе судебного разбирательства CD-диском, на которой зафиксирован факт выявленных нарушений (л.д. 19).

Доказательств того, что должностным лицом Лахиным А.А. принимались все зависящие от него меры по соблюдению правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, материалы дела не содержат и последним не представлено.

Оценив в совокупности исследованные доказательства в соответствии со ст. 26.11 КоАП РФ, мировой судья считает установленным факт непринятия должностным лицом Лахиным А.А. мер по своевременному устранению нарушений требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании проезжей части ул. Советской в п. Зуя Белогорского района, в связи с чем, квалифицирует его действия по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, – как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог.
Установленных законом оснований для прекращения производства по делу, а также для освобождения должностного лица Лахина А.А. от административной ответственности, в том числе по малозначительности, не имеется, поскольку отсутствие вредных последствий для наступления ответственности за указанное правонарушение, представляющее повышенную опасность в виде возможного причинения вреда жизни, здоровью и имуществу участников дорожного движения, то есть существенно нарушающего охраняемые общественные отношения, значения не имеет. Форма вины (умысел или неосторожность) в данном случае на оценку правонарушения как малозначительного не влияет. Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ, не истек.

В качестве обстоятельства смягчающего административную ответственность должностного лица Лахина А.А. мировой судья признает и учитывает признание вины, раскаяние в содеянном. Обстоятельств отягчающих административную ответственность в ходе рассмотрения дела не установлено. 

При назначении наказания должностному лицу Лахину А.А. мировой судья принимает во внимание характер и обстоятельства совершенного правонарушения, наличие смягчающего и отсутствие отягчающих административную ответственность обстоятельств, его материальное положение, а также иные, заслуживающие внимание для индивидуализации административной ответственности обстоятельства, и считает необходимым назначить ему наказание в виде административного штрафа в минимальном размере санкции статьи, предусмотренной за совершенное правонарушение.

На основании изложенного и руководствуясь ч. 1 ст. 12.34, ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

постановил:

Должностное лицо Лахина Андрея Александровича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 20000 (двадцати тысяч) рублей.

Перечисление штрафа необходимо произвести по следующим реквизитам: УФК (ОМВД России по г. Белогорску) КПП 910901001, ИНН 9109000478, ОКТМО 35607101, р\с 40101810335100010001 в Отделение по Республике Крым ЮГУ ЦБ РФ, БИК 043510001, КБК 18811601121010001140, УИН 18810491201700000237. Наименование платежа: оплата штрафа за административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ.

Разъяснить Лахину А.А., что в соответствии с положениями ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Разъяснить Лахину А.А. положения ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ, согласно которой, при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного главой 12 КоАП РФ, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 1.1 статьи 12.1, статьей 12.8, частями 6 и 7 статьи 12.9, частью 3 статьи 12.12, частью 5 статьи 12.15, частью 3.1 статьи 12.16, статьями 12.24, 12.26, частью 3 статьи 12.27 КоАП РФ, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае, если исполнение постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

Квитанцию об оплате штрафа представить в судебный участок № 32 Белогорского судебного района Республики Крым до истечения шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу.

Разъяснить Лахину А.А., что в случае неуплаты штрафа он может быть привлечен к административной ответственности за несвоевременную уплату штрафа по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд Республики Крым в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Мировой судья: 






С.В. Мещанов
