Дело № 5-32-174/2025

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
06 мая 2025 года                                                                                        г. Белогорск                                                       
Мировой судья судебного участка № 32 Белогорского судебного района Республики Крым (297600, Республика Крым, г. Белогорск, ул. Чобан Заде, 26), Новиков С.Р., рассмотрев в открытом судебном заседании в зале судебных заседаний материалы дела об административном правонарушении в отношении должностного лица – <данные изъяты>Ялалова Махмуда Ризвановича, <данные изъяты>,  о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст. 19.9 КоАП РФ, 
УСТАНОВИЛ:
Ялалов М.Р. являясь  должностным лицом - <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, в нарушение положений п. 1, пп. 12 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ удовлетворил заявление <данные изъяты>о предоставлении земельного участка в аренду в нарушение установленного законом порядка, а именно, принял решение о предоставлении в аренду земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, категория земель – земли населенных пунктов, с видом разрешенного использования «выпас сельскохозяйственных животных»   без торгов, в отношении которого должно быть принято решение о проведении торгов (аукциона), в результате чего совершил административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 19.9 КоАП РФ.
В судебном заседании должностное лицо Ялалов М.Р. вину признал полностью, просил назначить минимальный штраф. 
Помощник прокурора Белогорского района Республики Крым Бейтуллаева З.З. в судебном заседании доводы, изложенные в постановлении о возбуждении дела об административном правонарушении, поддержала в полном объеме по основаниям, изложенным в нем, и просила  привлечь должностное лицо  к административной ответственности по ч. 2 ст. 19.9 КоАП РФ с назначением административного штрафа в пределах санкции. 
Заслушав  должностное лицо Ялалова М.Р., помощника прокурора Белогорского района Республики Крым Бейтуллаеву З.З.,  изучив материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу, что должностное лицо Ялалов М.Р. совершил  административное правонарушение, предусмотренное ч. 2 ст. 19.9 КоАП Российской Федерации, исходя из следующего.
Согласно части 2 статьи 19.9 КоАП РФ удовлетворение должностным лицом заявления гражданина или юридического лица о предоставлении находящегося в государственной или муниципальной собственности земельного или лесного участка либо водного объекта, которое в соответствии с законом не может быть удовлетворено, влечет наложение административного штрафа в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей.
Статья 11 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) к полномочиям органов местного самоуправления в области земельных отношений относит управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
Согласно ст. 39.1 ЗК РФ земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются на основании:
1) решения органа государственной власти или органа местного самоуправления в случае предоставления земельного участка в собственность бесплатно или в постоянное (бессрочное) пользование;
2) договора купли-продажи в случае предоставления земельного участка в собственность за плату;
3) договора аренды в случае предоставления земельного участка в аренду;
4) договора безвозмездного пользования в случае предоставления земельного участка в безвозмездное пользование.
На основании ст. 39.2 ЗК РФ предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9 - 11 настоящего Кодекса.
В силу п. 1 ст. 39.6 ЗК РФ договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается на торгах, проводимых в форме аукциона, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.
Подпунктом 12 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ в качестве одного из случаев предоставления земельного участка без проведения торгов установлено предоставление земельного участка крестьянскому (фермерскому) хозяйству или сельскохозяйственной организации в случаях, установленных Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения".
Пунктом 1 ст. 10 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" предусмотрено, что земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим I лицам в порядке, установленном Земельным кодексом Российской Федерации.
Статьей 10.1 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" предусмотрены особенности предоставления земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, гражданам или крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.
Частью 1 указанной статьи Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" предусмотрено, что гражданин или крестьянское (фермерское) хозяйство наряду со случаями, предусмотренными статьей 10 настоящего федерального закона и статьей 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации, вправе получить в аренду без проведения торгов земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения, находящийся в государственной или муниципальной собственности для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.
Таким образом, исходя из буквального содержания вышеобозначенных положений Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения" в их системном толковании с нормами земельного законодательства (в частности п. 1, пп. 12 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ), предоставление земельного участка в порядке, предусмотренном указанной статьей, осуществляется по общим правилам о предоставлении земельных участков без проведения торгов, только для земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.
<данные изъяты>г. в администрацию <данные изъяты>обратилась глава КФХ <данные изъяты>с заявлением об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и предварительном согласовании предоставления земельного участка, площадью 250677 кв.м. 
<данные изъяты>г. главой администрации <данные изъяты> сельского поселения вынесено постановление № <данные изъяты>об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и предварительном согласовании предоставления земельного участка площадью <данные изъяты> кв.м. на основании вышеуказанного заявления главы КФХ «<данные изъяты>.
<данные изъяты>г. в администрацию <данные изъяты>Белогорского района Республики Крым обратилась глава <данные изъяты>. с заявлением о предоставлении земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, категория земель – земли населенных пунктов, с видом разрешенного использования «выпас сельскохозяйственных животных» в аренду, по договору аренды сроком на 5 лет без проведения торгов. 
<данные изъяты>г. председателем <данные изъяты>Ялаловым М.Р. вынесено постановление <данные изъяты>  о передаче в аренду земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>, которым постановлено передать <данные изъяты> в аренду, сроком на 5 лет, земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>и заключить договор аренды указанного земельного участка сроком на 5 лет. 
<данные изъяты>г. между администрацией <данные изъяты> Ялалова М.Р.  и <данные изъяты>заключен договор аренды земельного участка №<данные изъяты> с кадастровым номером <данные изъяты>, расположенный по адресу: <данные изъяты>. Согласно п. 1.1. указанного Договора передача земельного участка осуществляется по акту приема-передачи, который составляется и подписывается сторонами по Договору и является его неотъемлемой частью. 
<данные изъяты>г. по Акту приема-передачи земельного участка администрацией <данные изъяты>в лице <данные изъяты>г. передан КФХ <данные изъяты>земельный участок с кадастровым номером <данные изъяты>в аренду сроком на 5 лет.
Согласно сведениям из ЕГРН земельный участок  с  кадастровым номером <данные изъяты>имеет категорию земель – земли населенных пунктов, с видом разрешенного использования – выпас сельскохозяйственных животных.
Таким образом, должностное лицо Ялалов М.Р.  удовлетворил заявление <данные изъяты>о предоставлении земельного участка в аренду в нарушение установленного законом порядка, а именно, принял решение о предоставлении в аренду земельного участка без торгов, в отношении которого должно быть принято решение о проведении торгов (аукциона), т.к. земельный участок с кадастровым номером <данные изъяты>не относится к землям земель сельскохозяйственного назначения, а имеет категорию земель – земли населенных пунктов, нарушив тем самым требования п. 1, пп. 12 п. 2 ст. 39.6 ЗК РФ.
Объектом правонарушения по статье 19.9 КоАП РФ выступают общественные отношения в области установленного порядка предоставления земельных участков. 
Объективная сторона правонарушения по части 2 статьи  19.9 КоАП РФ выражается удовлетворении должностным лицом заявления юридического лица о предоставлении находящегося в муниципальной собственности земельного участка, которое в соответствии с законом не может быть удовлетворено.
Субъектами административного правонарушения по статье 19.9 КоАП РФ являются должностные лица органов, уполномоченных рассматривать заявления о предоставлении находящихся в муниципальной собственности земельных участков.   
Согласно ст. 41 Устава муниципального образования <данные изъяты> Республики Крым, принятого решением 3-й сессии 1-го созыва Цветочненского сельского совета от <данные изъяты>, Председатель Цветочненского сельского совета – глава администрации Цветочненского сельского поселения является высшим должностным лицом поселения.
Решением 1-й сессии 3-го созыва <данные изъяты>от 23.09.2024 № 1 «Об избрании главы муниципального образования <данные изъяты>Республики Крым - председателя <данные изъяты> Ялалов М.Р. избран главой муниципального образования <данные изъяты>Республики Крым – <данные изъяты>
Согласно выписке из ЕГРЮЛ, <данные изъяты>г. руководителем администрации <данные изъяты>в лице председателя <данные изъяты>является  Ялалов М.Р.  При этом в силу абзаца 1 пункта 4 статьи 5 Федерального закона от 08 августа 2001 года №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» сведения, в том числе о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, считаются достоверными до внесения в них соответствующих изменений. Для всех третьих лиц руководителем организации является лицо, указанное в реестре. 
В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В соответствии с примечанием к данной статье, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно ч.3 ст. 2.1 КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.
Таким образом, с учетом имеющихся в материалах дела документов, в данном случае субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.9 КОАП РФ, является именно Ялалов М.Р. Опровергающих указанные обстоятельства доказательств мировому судье не представлено.
Факт совершения административного правонарушения и виновность Ялалова М.Р. в его совершении объективно подтверждается материалами дела, исследованными в ходе судебного заседания:  постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от <данные изъяты>., в котором изложены обстоятельства совершенного Ялаловым М.Р. административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.9 КоАП РФ; письменным объяснением главы администрации Цветочненского сельского поселения Ялалова М.Р.; информацией главного государственного инспектора Белогорского района Республики Крым по использованию и охране земель; решение <данные изъяты>об избрании главы администрации и председателя <данные изъяты> сельского совета; должностной инструкцией главы администрации и председателя <данные изъяты>сельского совета; Уставом муниципального образования <данные изъяты> сельское поселение в части полномочий в сфере земельных правоотношений; заявлением главы <данные изъяты>. с заявлением об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и предварительном согласовании предоставления земельного участка с приложением документов к нему; информацией администрации Белогорского района от <данные изъяты>, направленной в администрацию Цветочненского сельского поселения о согласовании схемы расположения земельного участка; постановлением главы администрации Цветочненского сельского поселения <данные изъяты> «Об утверждении схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории и предварительном согласовании предоставления земельного участка площадью <данные изъяты> кв.м.»; заявлением главы <данные изъяты>в администрацию Цветочненского сельского поселения о предоставлении земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>с приложенными к нему документами; постановлением главы администрации <данные изъяты>о передаче в аренду земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>, расположенного по адресу: <данные изъяты>»; Договором от <данные изъяты>аренды земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>, заключенным между администрацией <данные изъяты>»; Актом приема-передачи от <данные изъяты>земельного участка с кадастровым номером <данные изъяты>; выпиской из ЕГРН в отношении земельного участка; выпиской из ЕГРЮЛ. 
Достоверность вышеуказанных доказательств не вызывает у суда сомнений, поскольку они взаимосвязаны и дополняют друг друга, получены в соответствии с требованиями закона, протокол об административном правонарушении составлен уполномоченным должностным лицом, его содержание и оформление соответствуют требованиям ст.28.2 КоАП РФ, каких-либо существенных процессуальных нарушений при его составлении не установлено, содержание процессуального акта изложено в достаточной степени ясности, права лица, привлекаемого к административной ответственности, соблюдены, в связи с чем, мировой судья признает их допустимыми и достаточными для правильного разрешения дела.
В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. В соответствии с примечанием к данной статье, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц, несут административную ответственность как должностные лица.
Согласно ч.3 ст. 2.1 КоАП РФ назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо.
Анализируя и оценивая, в соответствии со ст.26.11 КоАП РФ, собранные и исследованные в судебном заседании доказательства в их совокупности, прихожу к выводу о виновности Ялалова М.Р. в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.19.9 КоАП РФ.
Установленных законом оснований для прекращения производства по делу не имеется, срок давности привлечения к административной ответственности не истек, каких-либо неустранимых сомнений по делу, которые в соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ должны быть истолкованы в пользу лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, не усматривается.
В соответствии со ст.ст.4.2, 4.3 КоАП РФ обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность Ялалова М.Р., не установлено.
При назначении административного наказания, с учетом характера совершенного административного правонарушения, личности виновного, всех обстоятельств дела, считаю возможным назначить минимальное наказание, предусмотренное санкцией ч. 2 ст.19.9 КоАП РФ, что будет достаточной мерой ответственности за совершенное правонарушение, наиболее целесообразной для предупреждения совершения новых правонарушений, отвечать целям административного наказания для достижения справедливого баланса публичных и частных интересов в рамках производства по делу об административном правонарушении.
На основании  изложенного, ч. 2 ст.19.9 КоАП РФ, руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10, КоАП РФ, мировой судья, -
П О С Т А Н О В И Л:
признать должностное лицо - председателя <данные изъяты> сельского совета – главу администрации <данные изъяты> сельского поселения Ялалова Махмуда Ризвановича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере <данные изъяты>рублей.
Разъяснить Ялалову Махмуду Ризвановичу о необходимости произвести оплату суммы административного штрафа в 60-дневный срок со дня вступления постановления в законную силу перечислив на следующие реквизиты: 
Юридический адрес<данные изъяты>.
Разъяснить, что в соответствии со ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня отсрочки или рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Документ, свидетельствующий об уплате административного штрафа, необходимо направить мировому судье судебного участка №32 Белогорского судебного района (Белогорский муниципальный район) Республики Крым (г. Белогорск, ул. Б. Чобан-Заде, 26).
Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный Кодексом, влечёт наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.
Постановление может быть обжаловано в Белогорский районный суд через мирового судью судебного участка №32 Белогорского судебного района (Белогорский муниципальный район) в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.    

Мировой судья: /подпись/                                                       С.Р. Новиков
Копия верна:  мировой судья                                             секретарь с/з:    
      
  
Постановление не вступило в законную силу.
Мировой судья:                                                                   секретарь с/з:    
